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Cittadi Palermo

COMUNE DI PALERMO
AREA DELLE POLITICHE SOCIO SANITARIE

Palazzo Tommaso Natale di Monterosato — via Garibaldi, 26
e-mail: progettazionesociale@comune.palermo.it

Awviso pubblico per la selezione di soggetti interessati alla coprogettazione per la realizzazione degli
interventi previsti dal Programma straordinario di intervento per la riqualificazione urbana e la
sicurezza delle periferie delle citta metropolitane e dei comuni capoluogo di provincia

IL COMUNE DI PALERMO
AREA DELLE POLITICHE SOCIO SANITARIE

Visto il D.P.C.M. del 25 maggio 2016 avente ad oggetto “Approvazione del bando con il quale sono
definiti le modalita e la procedura di presentazione die progetti per la riqualificazione urbana e la
sicurezza delle periferie delle citta metropolitane, dei comuni di provincia” pubblicato nella G.U. il
05/06/2016, che ha disciplinato, tra le altre cose, le modalita e le procedure di presentazione dei
progetti, i requisiti di ammissibilita, nonché i criteri di valutazione dei progetti;

Visto, in particolare, 1’articolo 1, comma 974, della legge 28 dicembre 2015, n. 208, che ha istituito
per I’anno 2016 il “Programma straordinario di intervento per la riqualificazione urbana e la sicurezza
delle periferie delle citta metropolitane e dei comuni capoluogo di provincia” , finalizzato alla
realizzazione di interventi urgenti per la rigenerazione delle aree urbane degradate attraverso la
promozione di progetti di miglioramento della qualita del decoro urbano, di manutenzione, riuso e
rifunzionalizzazione delle aree pubbliche e delle strutture edilizie esistenti, rivolti all'accrescimento
della sicurezza territoriale e della capacita di resilienza urbana, al potenziamento delle prestazioni
urbane anche con riferimento alla mobilita sostenibile, allo sviluppo di pratiche, come quelle del terzo
settore e del servizio civile, per I'inclusione sociale e per la realizzazione di nuovi modelli di welfare
metropolitano, anche con riferimento all'adeguamento delle infrastrutture destinate ai servizi sociali
e culturali, educativi e didattici, nonché alle attivita culturali ed educative promosse da soggetti
pubblici e privati;

Vista la D.G.C. n. 169 del 29/08/2016 di approvazione del “Progetto RUIS Palermo. Progetto di
riqualificazione urbana, infrastrutture e sicurezza della citta di Palermo ai soli fini della
partecipazione al Bando per la presentazione di progetti per la predisposizione del Programma
straordinario di interventi per la qualificazione urbana e la sicurezza delle periferie delle citta
metropolitane e dei comuni capoluogo di provincia (G.U. 127 del 01/06/2016)”;

VISTA la scheda di intervento denominata “Cittadinanza e citta” all’interno dell’azione 4:
potenziamento servizi che prevede la realizzazione di un insieme di attivita di animazione ed
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educazione per I’aggregazione e 1’inclusione sociale delle persone con fragilita (percorsi condivisi,
orientamento, sostegno) in un’area specifica relativa in particolar modo al quartiere San Filippo Neri
per un importo complessivo di € 1.500.000,00;

Vista la Legge n. 241 del 7 agosto 1990, recante “Nuove norme in materia di procedimento
amministrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi”;

VISTA la Legge 8 novembre 2000, n. 328 recante "Legge quadro per la realizzazione del sistema
integrato di interventi e servizi sociali"- con particolare riferimento all’articolo 22, relativo alla
“Definizione del sistema integrato di interventi e servizi sociali” e all’articolo 5 “ruolo del terzo settore”;

VISTE le “Linee guida per ’affidamento di servizi a Enti del Terzo settore e alle cooperative sociali”
emanate dall’ Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC) con delibera n.32 del 20 gennaio 2016;

VISTO I’art. 55 del D.Lgs. 3 luglio 2017, n. 117, recante “Codice del Terzo settore, a norma dell'articolo
1, comma 2, lettera b), della legge 6 giugno 2016, n. 106 e, in particolare, il comma 3, ai sensi del quale
e previsto il ricorso alla co-progettazione, quale modalita di coinvolgimento degli Enti del Terzo settore,
finalizzata alla definizione nonché, eventualmente, alla realizzazione di specifici progetti di servizio o di
intervento finalizzati a soddisfare determinati bisogni della P.A. di seguito riportato:

-il terzo comma: “la co-progettazione é finalizzata alla definizione ed eventualmente alla realizzazione
di specifici progetti di servizio o di intervento finalizzati a soddisfare bisogni definiti (...) (...)”; - le linee
guida ANAC sul rapporto tra pubbliche amministrazioni ed enti del Terzo settore negli articoli 55 - 57
del decreto legislativo n. 117 del 2017, approvate dal Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali con
decreto n. 72 del 31 marzo 2021

VISTE le “Linee Guida sul rapporto tra Pubbliche Amministrazioni ed Enti del Terzo Settore negli artt.
55- 57 del D.Lgs. n.117/2017 (Codice del Terzo Settore)”, adottate dal Ministero del Lavoro e delle
Politiche Sociali con Decreto del 31 marzo 2021, n. 72;

Visto I’accordo di rete sottoscritto dagli Enti del terzo Settore e dalle Istituzioni presenti sul territorio il
7 agosto 2023,

Considerato che;

- per la realizzazione degli interventi previsti nella scheda progettuale e per la tipologia di finanziamento €
intendimento dell’ Amministrazione comunale procedere ad una co-progettazione con gli ETS presenti sul
territorio (Quartiere San filippo Neri)

- il potenziale della co-progettazione dovra esprimersi attraverso la definizione di una progettualita che

realizzi quanto contenuto nella scheda in allegato al presente avviso e quanto indicato nel corso dell’ Assemblea
del 23 febbraio del 2021.

Pubblica
IL SEGUENTE AVVISO

Art. 1 Definizioni

Ai fini dell’espletamento del procedimento di cui al presente Avviso sono adottate le seguenti
“Definizioni’:

< Amministrazione procedente (AP): Comune di Palermo ente titolare del procedimento di co-
progettazione.

«» Co-progettazione: procedimento amministrativo finalizzato alla “definizione ed eventualmente



alla realizzazione di specifici progetti di servizio o di intervento finalizzati a soddisfare bisogni
definiti, alla luce degli strumenti di programmazione” art. 55 comma 3 del Codice Terzo Settore
(CTS).

% CTS: Codice del Terzo Settore, approvato con d. Igs. n. 117/2017.

+« Domanda di partecipazione: I’istanza degli interessati per poter partecipare al procedimento di co-
progettazione che contiene la proposta progettuale.

« Proposta progettuale: 1’idea progettuale con il quale ’Ente proponente si candida alla
coprogettazione e che sara oggetto di confronto al tavolo di co-progettazione.

% Tavolo di co-progettazione: strumento per lo svolgimento delle attivita volte alla definizione, nel
dettaglio, del progetto di massima predisposto dall’amministrazione procedente.

% Progetto definitivo: esito dell’attivita del Tavolo di co-progettazione e che costituira il progetto
che gli enti co-progettanti andranno a realizzare.

< Piano economico: ripartizione del costo totale che si prevede di sostenere per la realizzazione del
progetto definitivo distinto in differenti macro-voci di spesa.

< Cronoprogramma: collocazione temporale delle fasi di realizzazione del progetto definitivo.

< Convenzione: definisce le azioni volte al perseguimento degli obiettivi prefissati, individuando
tempi, modalita e responsabilita nell'attuazione dei rispettivi compiti ogni altro elemento utile per
I’espletamento dell’attivita.

+ Ente proponente: ’ETS che candida la propria proposta progettuale ai fini della coprogettazione.
Se la proposta progettuale viene candidata da pit ETS si parla di raggruppamento di ETS.

Art. 2 Oggetto e finalita dell’Avviso

Il presente Avviso, é diretto a promuovere un percorso di co-progettazione al fine di realizzare 1’ intervento
previsto nella scheda progettuale definita “Cittadinanza e Citta” presente nel Programma straordinario di
intervento per la riqualificazione urbana e la sicurezza delle periferie delle citta metropolitane e dei
comuni capoluogo di provincia

Art. 3 Destinatari degli interventi e ambito territoriale

Gli interventi saranno rivolti ai cittadini residenti nel quartiere ZEN gia San Filippo Neri.

Art. 4 Soggetti ammessi a partecipare e requisiti

La selezione & aperta ai soggetti del terzo settore di cui all'art. 4 del D.Lgs. n. 117/2017 anche in forma plurisoggettiva
che hanno sottoscritto I’ Accordo di rete del 7/08/2023 nonché i soggetti di diritto pubblico operanti sul territorio oggetto
del finanziamento

Si considerano soggetti del Terzo Settore i soggetti attivi nella progettazione e nella realizzazione
concertata degli interventi, e precisamente:

- le cooperative sociali e loro organismi rappresentativi;

- le organizzazioni di volontariato;

- le associazioni ed enti di promozione sociale;

- le fondazioni.

A pena d’esclusione dalla selezione alla data di scadenza del presente avviso gli enti interessati, per
partecipare alla manifestazione in oggetto, dovranno essere in possesso:



REQUISITI DI ORDINE GENERALE:

- insussistenza di una delle cause di esclusione previste dall’art. 80 del decreto legislativo n. 50/2016 ss.mm,
analogicamente applicato alla presente procedura, per le finalita appena richiamate, ed in quanto compatibile;

- sussistenza di finalita statutarie e/o istituzionali congruenti con i servizi e le attivita oggetto della presente
procedura, desumibili dall’atto costitutivo, dallo Statuto o da analoga documentazione istituzionale prevista dalla
specifica disciplina vigente in relazione alla natura del soggetto proponente;

- qualifica di Ente di Terzo Settore in quanto iscritto ad una delle sezioni del Registro Unico Nazionale degli Enti
di Terzo settore o, qualora tale registro non fosse operativo alla data di indizione del presente Avviso, in quanto
iscritto ad uno degli Albi o Registri appositi previsti dalla legge;

REQUISITI DI ORDINE SPECIALE

Requisiti di capacita economica e finanziaria

1)Fatturato globale minimo (iva esclusa), complessivamente negli ultimi tre esercizi finanziari disponibili
(2020 - 2021 - 2022), pari al 50% della proposta economica presentata.

Su richiesta dell’amministrazione 1’ente ¢ tenuto a documentare il requisito mediante uno dei seguenti
documenti: Modello Unico o la Dichiarazione IVA, copia bilanci.

L’ente che per fondati motivi non € in grado di presentare le referenze richieste, pud provare la propria capacita
economica e finanziaria mediante idonee referenze bancarie o idonea copertura assicurativa contro i rischi
professionali.

2) Cofinanziamento pari al 5% dell’importo della proposta economica (anche proveniente da
progettualita in corso sul territorio)

Requisiti di capacita tecnica e professionale

1. esperienza: 24 mesi nel quinquennio 2018 - 2022, nella gestione di servizi/ attivita di sostegno ed
inclusione sociale e sede operativa sul territorio

Partecipazione in composizione plurisoggettiva.

Gli ETS interessati a partecipare alla presente procedura in composizione plurisoggettiva dovranno
rispettare, le seguenti prescrizioni:

a) la domanda di partecipazione deve essere sottoscritta da tutti i legali rappresentanti dei membri
dell’aggregazione costituenda, fatta salva I’ipotesi di delegare espressamente tale incombenza al legale
rappresentante dell’ETS designato come Capogruppo/Mandatario dell’aggregazione, come risultante
dal mandato irrevocabile conferito dagli ETS mandanti;

b) la proposta progettuale dovra essere sottoscritta da tutti i legali rappresentanti degli ETS componenti
I’aggregazione, a comprova della serieta e della consapevolezza degli impegni assunti;

¢) le autodichiarazioni da allegare alla domanda di partecipazione dovranno essere sottoscritte da tutti
i legali rappresentanti degli ETS componenti 1’aggregazione;

d) infine, fermo restando il possesso da parte di tutti i componenti dell’aggregazione dei requisiti di
partecipazione previsti dal presente Avviso, i requisiti di idoneita tecnico professionale dovranno essere
posseduti in misura maggioritaria dall’ETS designato come Capogruppo/Mandatario.

Gli enti del privato sociale che risponderanno al presente Avviso di co-progettazione saranno coinvolti in
tavoli di concertazione, o con altre modalita partecipative al fine di definire, in maniera concertata I’intervento
denominato “Cittadinanza e citta”

Art.5 Scadenza e modalita di presentazione delle proposte progettuali

Le istanze dovranno pervenire, entro e non oltre le ore 12:00 del giorno 22/12/2023,;
Si specifica che ogni soggetto proponente potra inoltrare unicamente una singola proposta progettuale



Le manifestazioni di interesse dovranno essere trasmesse esclusivamente per Posta Elettronica Certificata
(PEC) che deve appartenere al soggetto proponente, all’indirizzo
serviziointerventisocioassistenziali@-cert.comune.palermo.it

p.c. a progettinnovazionesociale@comune.palermo.it, entro la scadenza precedentemente indicata, pena
I’esclusione( fa fede la data di spedizione alla posta certificata).

Le domande inviate con Posta Elettronica Certificata dovranno indicare come oggetto la dicitura:

“Avviso pubblico per la selezione di soggetti interessati alla coprogettazione per la realizzazione degli
interventi previsti dal Programma straordinario di intervento per la riqualificazione urbana e la
sicurezza delle periferie delle citta metropolitane e dei comuni capoluogo di provincia® e dovranno
essere corredatedella seguente documentazione in formato pdf :

Allegato A) — Modello di istanza.

Allegato B) - Proposta progettuale

Allegato C) -Proposta economica

Allegato D) - Dichiarazioni possesso requisiti
Allegato E)-Curriculum esperienze

ko e

6. Art.6 Proposta progettuale

L’ Amministrazione comunale di Palermo, per realizzare gli interventi previsti nella scheda
progettuale denominata “Cittadinanza e citta” intende valorizzare i seguenti ambiti:

e Attivita di animazione ed educativa di strada: volta ad aggregare e coinvolgere coloro che non godono
di una presa in carico istituzionale, ma che, secondo una logica di prevenzione, necessitano di un
coinvolgimento positivo e di accompagnamento educativo.

e Orientamento e presa in carico secondo il metodo dei progetti personalizzati, sia di singoli e sia di nuclei
familiari coinvolti. Tale misura potra essere raccordata ed armonizzata integrando gli altri Piani di
intervento precedentemente descritti.

e Attivita di supporto operativo per coloro che avvieranno azioni autonome o coordinate di
autoimpresa nell’area di sviluppo del progetto.

e Teatro di strada e percorsi di narrazione volti a creare i legami fra gli spazi e le persone coinvolte, fra i
beneficiari diretti e indiretti.

e Percorsi condivisi di messa in circuito di tutti i servizi e le attivita che gli enti gestori di beni e terreni
confiscati hanno posto o porranno in essere, facilitandone la fruizione e il percorso di riscatto sociale e
legale sviluppato.

e Azionidigestione degli spazi secondo una logica di collaborazione pubblico -privato e contestuali azioni
di cogestione ed autogestione.

e Rafforzamento dei Patti generazionali al fine di garantire un maggiore trasferimento di competenze e abilita
fra adulti e giovani, con obiettivi e finalita sia culturali sia produttive e lavorative.

e Infrastrutturazione di servizi a supporto di giovani genitori per facilitarne I'ingresso nel mondo del lavoro

e Rigenerazione di spazi e/o luoghi finalizzati all’utilizzo della popolazione residente e al ben-essere .

Art.7 Costi ammissibili

La proposta progettuale non deve contenere un vero e proprio piano finanziario ma una indicazione di
massima dei costi, in quanto lo stesso verra realizzato in fase di coprogettazione.

Art.8 Risorse finanziarie

1.Le risorse destinate al progetto sono € 1.500.000,00
2. Per la sua natura non corrispettiva, I’'importo € destinato al rimborso delle spese effettivamente
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sostenute, rendicontate e documentate dal soggetto partner per la realizzazione dei servizi e degli
interventi co-progettati.

3. Il valore complessivo del progetto sara definito in sede di co-progettazione
Art.9 Durata del progetto

Il progetto decorre dalla stipula della convenzione e si chiudera il 31 dicembre 2024
Art.10 Fasi del procedimento e modalita di svolgimento
Il processo di co-progettazione si articolera nelle seguenti fasi:

e Fase 1 —Individuazione degli enti del terzo settore con cui avviare la coprogettazione;
L’individuazione sara effettuata sulla base dell’istruttoria svolta dalla Commissione incaricata
della valutazione delle proposte pervenute;

La commissione, nominata dal Capo Area Politiche socio sanitarie e composta da un Dirigente e due
funzionari afferenti all’ Area ,valutera sia i requisiti soggettivi dell’ente del terzo settore, sia i contenuti delle
proposte progettuali, in termini di attinenza all’obiettivo e risposta al bisogno sotteso, economicita,
innovazione delle azioni/attivita proposte, collaborazione con enti del territorio e quant’altro definito nei criteri
di valutazione dicui al presente documento.

Al termine della selezione verranno individuati i progetti ammessi i cui enti proponenti potranno partecipare
al tavolo della co-progettazione sulla base del punteggio ricevuto dalle relative proposte progettuali;

e [Fase 2 — Convocazione degli Enti aderenti e contestuale avvio delle verifiche di carattere
generale e speciale con richiesta della documentazione a comprova dei requisiti speciali
dichiarati.

e Fase 3 - Realizzazione della co-progettazione: Con riferimento alla proposta presentata dal/dai
soggetto/i selezionato/i si procede alla definizione di variazioni e integrazioni coerenti con le
finalita e alla definizione degli aspetti esecutivi per garantire la realizzazione del progetto e la sua
sostenibilita nel tempo.

La coprogettazione dovra concludersi presumibilmente entro il termine del 15 gennaio 2024 con lapredisposizione
del progetto definitivo da caricare sulla piattaforma di monitoraggio del Finanziamento .

e Fase 4 — Approvazione dell’esito della co-progettazione e definizione della convenzione con gli Enti

Art.11 Criteri di valutazione delle proposte progettuali

Le proposte progettuali saranno valutate da un’apposita Commissione interna all’amministrazione, nominata con
successivo provvedimento dirigenziale, sulla base dei criteri di valutazione di seguito riportati

CRITERI PUNTEGGIO 100

Analisi di contesto e definizione dei bisogni del 0-10
territorio

Definizione delle relazioni tra i soggetti del territorio 0-10

in riferimento ai progetti attivi e alle azioni
attualmente presenti

Presenza di accordi tra soggetti della rete del territorio 0-5




Contenuti progettuali, 0-10
- N . _ 0-10
Accuratezza nella descrizione delle attivita da realizzare;
IAdeguatezza della proposta progettuale; 0-5
Coerenza con quanto previsto nella scheda “Cittadinanza
e citta” 0-5

Carattere innovativo e sostenibilita degli interventi 0-10
proposti

Esperienza dell’Ente desumibile dal curriculum ulteriore | 1 punto per ogni anno olire requisito
rispetto a quanto richiesto come requisito di accesso d’accesso (max 15)

Capacita di cofinanziamento rispetto alla quota
obbligatoria del 10% rispetto al budget
previsionale - Eventuali risorse aggiuntive, intese come
risorse di beni strumentali, attrezzature, arredi, automezzi
0 beni immateriali mette a disposizione per la
realizzazione del servizio

Quota di cofinanziamento da indicare in percentuale:
Compartecipazione

da 1% al 5% - requisito di accesso non valutato 0
dal 5,5% al 10% 6-10
oltre al 10% - Compartecipazione aggiuntiva rispetto

al contributo pubblico obbligatorio 11-20

Art.12 Esiti della valutazione

Saranno ammesse alla successiva fase di co-progettazione le proposte progettuali che avranno ottenuto il punteggio
piu elevato non inferiore a 60/100.

La Determinazione di approvazione degli esiti della manifestazione di interesse sara pubblicata sul sito istituzionale
del Comune nell’apposita sezione “Avvisi e gare”.

La pubblicazione sul sito istituzionale del Comune ha valore di notifica a tutti gli interessati ad ogni effetto di legge.
Con i soggetti selezionati si procedera alla sottoscrizione dell’accordo di collaborazione mediante convenzione;

Art.13 Norme cautelative

Il presente avviso viene diramato per individuare soggetti affidabili ed idonei per I’ideazione di una proposta
progettuale finalizzata alla partecipazione all’Avviso Pubblico in oggetto e qualora ammesso al finanziamento
alla co-gestione delle attivita progettuali

Il Comune si riserva il diritto, senza che possano essere sollevate obiezioni o eccepiti diritti di sorta, di sospendere
e/o annullare la procedura per circostanze sopravvenute e/o per propria decisione discrezionale ed insindacabile,
in questo caso non sara riconosciuto alcun compenso e/o corrispettivo, a qualsiasi titolo, per il lavoro svolto dai
soggetti partecipanti e per le spese eventualmente sostenute.

Il presente avviso non comporta, in ogni caso, alcun accordo di natura economica.

Per ogni ulteriore informazione & possibile contattare 1’Ufficio al seguente:

indirizzo mail: progettazionesociale@comune.palermo.it.

Art.14 Trattamento dei dati

Ai sensi e per gli effetti del D.Lgs 101/2018 e del regolamento UE 679/2016, si informa che i dati forniti saranno
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trattati dall’ Amministrazione, anche in forma aggregata, con o senza l’ausilio di strumenti informatici,
esclusivamente per le finalitd connesse alla presente procedura.

Con la sottoscrizione e I’invio della manifestazione di interesse gli Enti aderenti esprimono il loro consenso al
suddetto trattamento.

Allegati
Si includono al presente Avviso i seguenti allegati:

Allegato A) — Modello di istanza.

Allegato B) - Proposta progettuale

Allegato C) -Proposta economica

Allegato D) - Dichiarazioni possesso requisiti
Allegato E) -Curriculum esperienze.

Il Dirigente/Capo Area
Dr.sa Fernanda Ferreri
(F.to)



