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Comune di PALERMO
Organo di revisione

Verbale n. 41 del 23/09/2019

RELAZIONE SUL RENDICONTO 2018

L'organo di revisione ha esaminato lo schema di rendiconto dell'esercizio
finanziario per I'anno 2018, unitamente agli allegati di legge, e la proposta di
deliberazione consiliare del rendiconto della gestione 2018 operando ai sensi e nel
rispetto:

del D.Igs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sullordinamento
degli enti locali»;

del D.Igs. 23 giugno 2011 n.118 e dei principi contabili 4/2 e 4/3,;
degli schemi di rendiconto di cui all’allegato 10 al d.Igs.118/2011;
dello statuto comunale e del regolamento di contabilita;

dei principi di vigilanza e controllo dell'organo di revisione degli enti locali
approvati dal Consiglio nazionale dei dottori commercialisti ed esperti contabili;

presenta

l'allegata relazione sulla proposta di deliberazione consiliare del rendiconto della
gestione e sullo schema di rendiconto per 'esercizio finanziario 2018 del Comune
di Palermo che forma parte integrante e sostanziale del presente verbale.

Palermo, 23/09/2019

L'ORGANO DI REVISIONE

* on. sepsbamn

Dg. SELLOBARBARD -~

’
/

il PR

f

‘DR. MARCO MAZZURCO




INTRODUZIONE

* > > >

| sottoscritti Sebastiano Orlando, Marcello Barbaro, Marco Mazzurco revisori nominati
con delibera dell'organo consiliare n. 466 del 7/9/2017 e n. 236 del 5/7/2018;

ricevuta in data 06/08/2019 la proposta di delibera consiliare e lo schema del rendiconto per

l'esercizio 2018, approvati con delibera della giunta comunale n.134 del 01/08/2019, completi
dei seguenti documenti obbligatori ai sensi del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267
(Testo unico delle leggi sullordinamento degli enti locali = di seguito TUEL):

a) Conto del bilancio;
b) Conto economico
c) Stato patrimoniale;

e corredati dagli allegati disposti dalla legge e necessari per il controllo..

visto il bilancio di previsione dell'esercizio 2018 con le relative delibere di variazione;
viste le disposizioni della parte |l - ordinamento finanziario e contabile del Tuel,
visto in patticolare I'articolo 239, comma 1 lettera d) del TUEL,;

visto il D.lgs. 118/2011; ‘

visti i principi contabil applicablli agli enti locali;

visto il regolamento di contabilitd approvato con delibera dell'organo consiliare n.58 del
07/03/2019;

TENUTO CONTO CHE

durante I'esercizio le funzioni sono state svolie in ottemperanza alle competenze contenute

nell'art. 239 del TUEL avvalendosi anche di tecniche motivate di campionamento;

il controllo contabile & stato svolto in assoluta indipendenza soggettiva ed oggettiva nei confronti
delle persone che determinano gli atti e le operazioni dell'ente;

Nel corso dell'esercizio sono state approvate n.2 variazioni di Giunta con i pateri propri ex art.
175 comma 5 bis Tuel,

le funzioni richiamate ed i relativi pareri espressi dallorgano di revisione risultano
dettagliatamente riportati nella documentazione a supporto dell'attivita svolta;

+ RIPORTANO
i risultati dellanalisi e le attestazioni sul rendiconto per I'esercizio 2018.




CONTO DEL BILANCIO

Premesse e verifiche

Il Comune di Palermo registra una popolazione al 31.12.2016, ai sensi dell'art.156, comma 2, del
Tuel, di n. 673.735 abitanti.

L'organo di revisione ha verificato che:

- 'Ente risulta essere correttamente adempiente rispetto alla trasmissione degli schemi di bilancio,
dei dati contabili analitici, del piano degli indicatori @ dei documenti allegati richiesti dalla BDAP
rispetto ai bilanci di previsione, rendiconti, bilanci consolidati approvati;

- che I'Ente ha provveduto alla trasmissione dei dati alla BDAP del rendiconto 2018 attraverso la
modalita “in attesa di approvazione” con protocollo 213979 del 18/9/2019 per il conto del bilancio
& con protocollo 2015016 del 20/9/2019 per i dati contabili analitici;
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- nel rendiconto 2018 le somme iscritte ai titoli IV, V e VI delle entrate (escluse quelle entrate del
titolo 1V considerate ai fini degli equilibri di parte corrente) sono state destinate esclusivamente al
finanziamento delle spese di investimenio;

In riferimento all’Ente si precisa che:

¢ ha in essere operazioni di partenariato pubblico-privato, come definite dal d.lgs. n.

50/2016 relativamente alla realizzazione del parcheggio del Tnbunale di Palermo
realizzato in project financing dalla Panormus 2000

* ha dato attuazione all'obbligo di pubblicazione sul sito dell'amministrazione di tutti i
rilievi mossi dalla Corte dei conti in sede di controllo, nonché dei rilievi non recepiti
degli organi di controllo interno e degli organi di revisione amministrativa e contabile,
ai sensi del'art. 31, d.lgs. n. 33/2013;

+ dai dati risultanti dalla tabella dei parametri di deficitarieta strutturale allegata al
rendiconto emerge che l'enle & da considerarsi strutturalmente deficitario e !\/
soggetto ai controlli di cui all’art. 243 del Tuel;

» che in attuazione dellarticoli 226 e 233 del Tuel gli agenti contabili, hanno reso il conto
della lora gestione, entro il 30 gennaic 2019, allegando 1 documenti di cui al secondo
comma del citato art. 233; 2[‘,.

« che l'ente ha nominato il responsabile del settore economico-finanziario, Dott. Paclo  “\
Basile, responsabile del procedimento ai sensi dell'art. 139 Digs. 174/2016 ai fini della
trasmissione, tramite SIRECO, dei conti degli agenti contabili; >l£‘* .

¢ che il responsabile del servizio finanziario ha adottato quanto previsto dal regolamento |
di contabllita per lo svolgimento dei controlli sugli equilibri finanziari;

b




« nel corso dellesercizio 2018, non sono state effettuate segnalazioni ai sensi
dellart.153, comma 6, del TUEL per il costituirsi di situazioni, non compensabili da
maggiori entrale o minori spese, lali da pregiudicare gli equilibri del bilancio;

s nel corso dell'esercizio 'ente ha provveduto al recupero delle quote di disavanzo da
riaccertamento straordinario;
non & in dissesto;
che non ha attivato il piano di dequilibrio finanziario pluriennale;

il risultato di amministrazione al 31/12/2018 & migliorato rispetio al disavanzo al
1/1/2018 per un importo pari al disavanzo applicato al bilancio 2018;
s |a composizione & la modalita di recupero del disavanzo & la seguente:

DESCRIZIONE IMPORTO

a) MAGGIORE DISAVANZO DA RIACCERTAMENTO STRAORDINARIO DEI'RESIDU

31/12/2017 : 353.784.369,02
b) QUOTA ANNUA DEL DISAVANZO APPLICATO AL-BILANCIO CUI IL RENDICONTO S

nm 13.203.765,16

IFERISCE

¢) DISAVANZO RESIDUO ATTESO (a-b) 340.580.603,86
d) DISAVANZO ACCERTATO CON IL RENDICONTO 340.580.603,86

e) QUOTA NON RECUPERATA DA APPLICARE AL BILANCIO 2019 (c-d)
{solo se valore positivo)

O,DOI




composizione del disavanzo

ANALISI DEL DISAVANZO

Disavanzo
dell'esercizio
precedente (a)

Disavanzo
dell'esercizio 2018

(b)

disavanzo
ripianata
nell'esercizio 2018
(c)=a-b

quota del
disavanzo da
ripianare nel 2018
(d)

ripiang non
effettuato
nell'esercizio
(e)= d-c

Disavanzo al 31.12.15 da ripianare con
piano di rientro di cui alla delibera......

Disavanzo derivante dal riaccertamento
straardinaria dei residui

353.784.365,02

340.580.603 86

13.203.765,16

13.203.765,16

Disavanzo tecnico al 31.12.

Disavanzo da ripianare secondo le
procedure di cui all'art.243 bis TUEL

Disavanzo derivante dalla gestione
dell'esercizio ...da ripianare con piano di
rientrodh cui alla delibera ...

Disavanzo derivante dalla gestione
dell'esercizio precedente

TOTALE

353.784.369,02

340.580.603,86

13.203.765,16

13.202.765,16

MODALITA' DI COPERTURA DEL DISAVANZO

COMPOSIZIONE
DEL DISAVANZO '

COPERTURA DEL DISAVANZO PER ESERCIZIO

esercizio 2019

esercizio 2020

esercizio 2021

ESErci2i Successiv

Disavanezo al 31.12 15

Disavanzo derivante dal riaccertamento
straordinario dei residui

340.580.603,86

13,203 765,16

13.203.765,16

13.203.765,16

300.969.308 3¢

Disavanzo tecnico al 31.12..

Disavanzo da ripianare secondo le
procedure di cui all’art.243 bis TUEL"

Disavanzo derivante dalla gestione
dell'esercino ...

Disavanzo derivante dalla gestione
dell'esercizio precedente

TOTALE

340.580.603,86

13.203.765,16

13.203.765,16

13.203.765,16

300.969.308,3%

1 Corrisponde alla calonna (b) della tabella precadente

* ['operazione di annullamento automatico dei debiti tributari fino a mille euro
(comprensivo di capitale, interessi e sanzioni) risultanti dai singoli carichi affidati agh
agenti della riscossione dal 1 gennaio 2000 al 31 dicembre 2010 disposta dallart. 4
del decreto legge 119/2018 non ha prodotto disavanzo in quanto gia eliminati
precedenternenie dal bilancio. i

¢ ha provveduto nel corso del 2018 al riconoscimento e finanziamento di debiti fuori
bilancio per euro 13.105.680,56 tutti di parte corrente. Per detti atli, in sede di rilascio
del parere, il Collegio ha prescritto la trasmissione alla competente Procura della
Sezione Regionale della Corte dei Conti ai sensi dell'art. 23 Legge 289/2002, c. 5;

.

* Tali debiti sono cosi classificabili:

L




Analisi e valutazione dei debiti fuori bilancio
. 2016 2017 2018

Articolo 194 T.U.E.L: . .
- lettera &) - sentenze esecutiva 29.052.793,57] 24.009.839,03| 12.703.619,70
Iettem b) - copeﬂura dmawanzu ‘ 0,00 0,001 0,00
- lettera ¢) - ricapitalizzazioni 0,00 - 0,00 0,00
- lettera d) - procedure espropriative/occupazione durgenza . 118.247,63 430.493,23 11.559,07
- lettera a) - acquisizione benl e senizi senza Impagno di spesa 4.142,009,51 7.189.684,39 390.501,79
Totale [ 33.313.050,71] 31.630.016,65/ 13.105.680,56

Dopo la chiusura dell'esercizio ed entro la data di formazione dello schema di rendiconto sono stati
segnalati debiti fuori bilancio gia finanziati nell'esercizio 2018, riconosciuti o in attesa di
riconoscimento per euro 2.030.337,89;

- Si evidenzia 1 debiti fuori bilancio riconosciuti per € 13.105.680,56 e da riconoscere per €
2.030.337,898, anche se diminuiti rispetto all'esercizio precedente, ai fini del riscontro della
situazione della situazione di deficitarieta strutturale determinano il superamento dei nuovi
indicatori per due coefficienti e specificatamente:

1. P6€ -indicatore 13.1 (imparto debiti fuori bilancio riconosciuti e finanziati) maggiore del 1 %:
(importo debiti fuori bilancio nconasmum e finanziatitotale impegni titolo 1 e titolo 2 )
maggiore dell'l % |

2. P7 - indicatore 13.2 (debiti i fuori bilancio in corso di rfconoscimanm + importo debf'tr' fuori
bilancio riconosciuti e in corso di finanziamento/iotale accertamento entrate dei titoli 1, 2 e
3) maggiore dello 0,60% ;

= che l'ente non essendo risultato negll esercizi precedenti in dissesto finanziario, né
strutturalmente deficitario in quanto nan supera oltre la meta dei parametri obisttivi definiti
dal decreto del Ministero dell'interno del 18/2/2013, ed avendo presentato il certificato del
rendiconto 2017 entro i termini di legge, non ha avuto 'obbligo di assicurare per 'anno
2018, la copertura minima dei costi dei servizi a domanda individuale, acquedotio e
smaltimento rifiuti.

ol



DETTAGLIO DEI PROVENTI E DEI COSTI DEI SERVIZI
RENDICONTO 2018 Proventi Costi Saldo % di
copertura
realizzata
Asilo nido 448,144 62 4.587.033,97| -4.138.889,35( 9,77%
Casa riposo anziani - - - 0,00%
Fiere @ mercati 492.839,14 953.567,05 -460.727,91| 51,68%
Mense scolastiche 509.220,39) 2.265.697,28| -1.756.476,89| 22,48%
Musei e pinacoteche 239.396,44 4.802.706,711 -4.563.310,27| 4,98%
Teatri, spettacoli @ mostre 0,00%
Colonie e soggiorni stagionali 0,00%
Corsi extrascolastici - 0,00%
Impianti sportiv 551.369,10 | 4.696.345,12 | -4.144.976,02| 11,74%
Parchimetri 0,00%
Senizi turistici - 0.00%
Trasporti funebri, pompe funebri| 291048897 | 3.170.115.,84 -259.626,87| 91.81%
Uso locali non istituzionali 0,00%
Centro ricreativo citta dei ragazzi 102.030,49 -102.030,49| 0,00%
Altri serizi : : ; 0.00%
Totali 5.151.458,66| 20.577.496,46| -1 5.426.037,80] 25,03%

Gestione Finanziaria (Ufficio Cassa)

L'organo di revigione, in riferimento alla gestione finanziaria, rileva e attesta che:

Fondo di cassa

Il fondo di cassa al 31/12/2018 risultante dal conto del Tesoriere non corrisponde alle risultanze

delle scritture contabili dell'Ente.

Fondo di cassa al 31 dicembre 2018 (da conto del Tesoriere)

9871 616.67

‘Fundu di cassa al 31 dicembre 2018 (da seritture contabili)

9 849.687,57

Continua ad essere presente la discordanza tra il fondo cassa risultante dalle scritture contabili
del'Ente e quello del Conto del tesoriere pari ad € 21,929,10, importo coincidente con le differenze
esistenti al 31/12/2016 tra le risultanze del conto del tesoriere e le scritture contabili dell'Ente.

L’Ente & stato in pili occasioni invitato a riconciliare | saldi al fine di superare la sopra

evidenziata discrasia.

L'andamento della consistenza del fondo di cassa complessivo nell'ultimo triennio & il seguente:




S N A b 2010 2017

Fondos ciinnai omplssnoal 31012 b4 GNE 513,08 80 786 927 5]

ol o i eve vingolaia £9 BRA.81333 50 g 621,05,

{1) Riportare 'ammantare dai fond vincalat come #auitans ih tétareria

L'evoluzione della cassa vincolata nel triennio & rappresentata nella 'e.eguente tabella:

4. Evoluzione della cassn vincolata nel triennio

Linsistenz I.‘WF\:;\"“HMN i v i ;1» 2016 2017 W.ﬂ Wi |
Consisten 2 e cassa efeliva ol | + 87,133 458,37 .;;596.31].'13 30.786.921,08
Sownme wtilizeate i teronm Jdy cassa all'l) + 125.004 672, 28 147,024 74'!,6_5.- 170.616.566, 26
Fondi vincoluti ali’l | il = 212138 130,65 ém.??l 563,59 201.403.4&?_‘:;1
Iinerementi per nuoy Favered it vineolud i + 99,081 845, 77 13;7;55.532,81 73.582.719,12
AL SN LA EStE Db i
Decrements per pagimeniy vineolat | ; . 104.498 412,83 142.323.609,12 83,129.831,03
Fuondi yvinvoduti af 31,12 = 206 ?2.! 563,59 201.403 467,31 191.856.375,40
Somme utibizzate in nummdu vassa wl 3002 - 147 024 749,46 170;;5?5\5; Lﬂz_ms}:;
i CUII‘-H; \‘l;J'FI flessa ettt 3002 &1 59.69581'3,9-; ‘ 30.786.921,05 G B9 P_k‘B‘?,E-.;
5, Utilizzo dell'anticipazione ¢ delle entrate vincolate nell’ultime triennio:
/ R ol e g M- b RLRS G T e R L
Tmporto \l\‘“ldllllc"[‘l‘lﬂllm'L\!rl1[1|t'~hi\ull1\:‘l:;lu comcessa i sensi dellnre 222 del TUEL 437 163 885 7 30107 u":m 1z 03367 71391
Tmporto debe enteale vineolate whilizzae in ter llll-l;;l.“di CHRSE POF SPOSE COneni ol sensi g .
el arl, 195 vo. 2 del TUEL 12520467228 147024 73666 LF) 6.5 566,76
Giorn di utilizzo tlu]l‘all1iu|ptlzi::llt‘ ] 000 000 308,06
Tmporta massimo della anticipazaone giarnalier utilizzata 152,862 217,37
Tmporto anticipazione non resciuita al 314127 0,00 00 0.00
Emporto delle somme maturite a lili1r:l‘&l Mieress) passivial 311412 S i ODEI R 1,1.7.316 ui‘

SVerificuee By corvisponden e ten Fantivipo di tesoraria non sestivue ¢ 31 resdun passivo relat iso o ttolo ¥ spesa

Sono stati verificati gli equilibri di cassa:
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Parte 1HSEZIONE LT DATI CONTABILE: CASSA
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siteren i i
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T
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FEMAT, Vol § 0 Wy o) 4 v, o, |l ¥ . 3.0 .00 o
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Fr it Tk % D v b s il R . o) ; ) 136307473 VauihoE e
Tatale Entrate par riscossione @i crediti e alire enirala per ndusione di ativits (inanziane L1 i A it
liisTieh 5 02,3 03, 5.04) . ©.00 0.00 4.391.023 5% 4.391.025,5%
Tatsle [atrate per riscaione di creditl, contributi 3gl Avestimeni @ altre entrate per d et .00 430153253 ¢ AR ARE RS
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Fondo dh cansa finale 7 (Zud+HiQoiL]l BeS ToU-V) - 193.063.246,21 53.903.188,43 9.849.687,57

Catenzs + Rendu

Come indicato dalla Ragioneria Generale, nellambito degli allegati 17/1 17/2 e 17/3 di cui al d.lgs
118/2011 di cui si compone il conto del tesoriere, alcun importo & stato indicato per pagamenti per
azioni esecutive.




L’ente non ha provveduto alla restituzione dell'anticipazione di tesoreria,
p

L'anticipazione di cassa non restituita al 31/12/2018, ammonta ad euro 15.250.601.80 ¢
© corrisponde all'importo iscritio tra | residui passivi.

Anche la mancata restituzione dell’anticipazione di tesorarla costituisce uno degli indicatori
di deficitarieta strutturale: parametro P3 codice 3.2 “anticipazione chiusa solo
contabilmente” deficitario se >0

5. Utillzzo delt” ilhlil:'lpunmu ¢ delle Mtluh \lnmlnh m.ll ‘ultimo triennio:

ln‘lpmlu dn.ll J.nlulp.;rmln. v.umpn S ARIITITS I'I|L Coneessi i aens d»,ll arl, 222 del TUEL : 503 074 304,45 l -,m 3.5'*?1;.:.: - §2% s.i.\:‘”-z‘a.
Fmporto delle enteate vineolate viilizzate o rermind di cassa per spase corrent i, al seins I
dellart 195 ¢o. 2 del TUEL | 147024 749,66 170 41 ® 866 Sy 1H2.00E 687,83
IGiorm di utilizeo dellanticipazione Ben el i DUC; R "”;"G"'“‘r"———'_— §i3 ulc";
H MPOre Mo ssinmo l.'L“ i .ml|L|pur|c-|;|.l5:u_nTuml|!:...rT;|L|_mm L e Mm—l_-; 5E2 :zl.';‘ - _112-7:‘- T.: T
Lonporto anticipazione non u.\.l Mg al 342! ‘ 0,00 i_Jl._'-J, 5 _a:r__:.r,q g.;.
Impunudollu somme malurate u iiolo di interessi passivi al !|,t| 2 % a,00 11 ;.\,3;;“5 1 305504 0F
e . 5. 5 - o B S E IR,

Il limite massimo dell'anticipazione di tesoreria ai sensi dell'art. 222 del Tuel nell'anno 2018 & stato
di euro 325.488.381,57

La situazione di squilibric della gestione di cassa, ha evidenziato il ricorso allanticipazione di
tesoreria, negli esercizi dal 2017 al 2018, entro il limite massimo richiesto di € 325.488.381 57
(2018), nonché I'esistenza di una anticipazione di tesoreria non restituita.

L'utilizzo dellanticipazione di tesoreria ha comportato oneri finanziari a titolo di interessi per
l'anticipazione ricevuta pari ad € 1.309.804,08.

Come noto I'anticipazione di tesoreria rappresenta una forma di finanziamento cui I'Ente locale pud

ricorrere, nel rispetto dei limiti prewstl dall'art. 222 Tuel, per far fronte a momentanee esigenze di

liquidita,
| collegio ritiene che il continuo ricorso alla anticipazione di tesoreria derivi dalla incapacita di

riscuotere le entrate proprie per competenza e dalla scarsa ed insufficiente riscossione dei residul
attivi.
Per dare significativita a quanto riportato, il collegio ha ritenuto opportuno effettuare una analisi
sulla situazione dei residui, al 31/12/2018.
Se si analizza Il volume dei residui attivi totali nel triennio:

o 31/12/2018 € 1.077.535.823,67

«  31/12/2017 € 999.249.697,93

* 31/12/2016 € 856.891.950,07
si rileva un importo, sempre pil crescente, dei residui attivi riportati al 31/12/2018, sia rispetto al
volume dei residul attivi al 31/12/2017 che al volume dei resicui attivi al 31/12/20186.

Il totale volume dei residui attivi rapportato con il totale degli accertamenti di competenza determina
una percentuale di incidenza pari al 67,70%.

Totale residui attivi 1.077.535.823,67 .

Totale accertamenti di competenza | 1.591.418.292,70

Percentuale |  67,709%] \
* |l volume dei residui attivi del Titolo | posm a confronto con il totale degli accertamenti di £

competenza dello stesso Titolo | rileva che il valore del residui attivi & superlore al totale
degli ac:certamenu di competenza
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Titolo |

| Totale residui attivi .
totale Accertamenti di competenza_

Percentuale

| 586.611.393,07
..533.226.756,99 |

110,012%

s il volume dei residui attivi Titoli lll posto a confronto con il totale degli accertamenti di
competenza dello stesso Titolo If rileva che il valore dei residui attivi @ pari quasi al doppio

del totale degli accertamenti di competenza

Titolo Il

Totale residui attivi

221.307.105,07

| totale Accertamenti di competenza

118.034.880,45

Percenluale

187,493%

Se si analizza ancora la percentuale di riscossione dei residui degli anni precedenti relativi ai Titoli
I e lll, come riportato nella successiva tabella, si rileva che le percentuali di riscossione appaiono
modeste e, per la maggior, parte poco significative.

ANDAMENTO RISCOSSSIONE RESIDUI PER ANNUALITA’ DI

BILANCIO
ANNO COMPETENZA
TITOLO Valori 2013 2014 2015 2016 2017
1 |[INIZIALE 51.635542,17 | 59.354.260,32 | 69.298.074,79| 87.147.117,47 | 192.044.349,50

RESIDUI ELIMINATI -2.153.533,31 -56.956,57 -48,319,11 -392.738,35 | -4.719.141,32
ASSESTATO 49482 00B,B6 | 59.297.303,75| 69.240.75568 | B86.754.379,12| 1B7.325.208,18
MANDATV/REVERSALI EMESS! 154533590 | 1.3026864B| 4688.23974| 6.120.890,60| 57.894.051,33

| | RESIDUI DA RIPORTARE 47.936.672,87 | 57.994.617,27 | 64.561.51594 | 80.533.488,43 | 129.431,156,85

3 |INIZIALE 483640823 | 9.268.68511 | 56.326.599,48 | 77.156.998,87 | 59.442.250,31

RESIDUI ELIMINATI -1,302.260,12 | -25B.17946 | -48.948.019,59 |  -657.58139| -1,081.751,78
ASSESTATO 3.534139,11| 9.010.505,65| 7.378.579,80| 76.499.417,48 | 5B.360.408,53
MANDATI/REVERSALI EMESSI 1.235.269,01 |  1.370.04623 | 2.624.37566| 4.433.99579|  5.098.367,45
AESIDUI DA RIPORTARE 2.298870,10 | 7.631.459.42 | 475420423 | 72.065.421,69| 53.262.131,08

INIZIALE totale | 56.471.950,40 | 68.622.945.43 | 125.624.674,27 | 164.304.116,34 | 261.486.599,81

RESIDUI ELIMINATI totale .3.455.802,43 | -315.136,03 | -48.996.338,70 | -1.050.319.74  -5.800.893,10

ASSESTATO totale 53.016.147,97 | 68.307.809,40 | 76.628.335,57 | 1g;..zss.nws.e'.m:uT 245.685.706,71

MANDATI/REVERSALI EMESSI totale 2.780.605.00 |  2.681.732,71| 7.312.61540| 10.554.886,48  62.992.418,78

RESIDUI DA RIPORTARE totale 50.235.542,97 | 65.626.076,69 | ©9.315.720,17 | 152.696.910,12 | 182.693.287,93

PERCENTUALE DI o i v TEp 1l W
RISCOSSIONE 2013 2014 2015 2016
TITOLO 1 3,123% 2,197% 8,770% 7.055%
—_— TITOLO 3 34,952% |  15,305% 35.567% 5,796% |

C_ib _significa che l'alta percentuale del valore dei residui attivi relativamente ai titoli | e 1ll, a parte
l'incidenza sul FCDE, di cui si parlerd successivamente, sia conseguenza di una insufficiente e
lenta riscossione, tanto da essere la causa degli squilibri di cassa e della necessita di ricorrere alla




sia all'anticipazione di tesoreria per la maggior parte dellanno (332 giorni su 365), peraltro non
restituita alla fine dell'esercizio, che all'utilizzo di partite vincolate parimenti non ricostituite alla fine
dell'anno.

Tempestivita pagamenti

L'ente non ha adottato le misure organizzative per garantire il tempestivo pagamento delle somme
dovute per somministrazioni, forniture ed appaltl anche in relazione all'obbligo previsto dall'articolo
183, comma 8 del Tuel.

L'Organo di revisione ha verificato che I'ente ha provveduto a quantificare il debito commerciale
scaduto al 31.12.2018, ai sensi dellarticolo 1 co. 859 della L.145/2018 che deve essere pubblicato
ai sensi dell'art.33 DIgs.33/2013 in € 137.023.562,96

L'ente ha allegalo al rendiconto il prospetto sui tempi di pagamento e sui ritardi previsto dal comma
1 dell'articolo 41 del DL 66/2014.

Pur avendo sforato dei tempi di pagamento 'ente non ha indicato le misure correttive.

i

Comunicazione dei dati riferiti a fatture (o richieste equivalenti di pagamento) alla
_piattaforma certificazione crediti

L'ente ha dato attuazione alle procedure di cui ai commi 4 e 5 dell'art. 7bis del D.L, 35/2013,
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Il risultato della gestione di competenza presenta un avanzo di Euro 518.140.473,60, come risulta

dai seguenti elementi:

FII_ISC()NTRO RISULTATI DELLA GESTIONE

Gestione di competenza

SALDO GESTIONE COMPETENZA*

162.276.325,16

Fundo pluriennale vincolato iscritto in entrata

273.436.470,90

Fondo plurennate vincolato di spesa

220.672.173,44

SALDO FPV

52.764.297,46

Gestione dei residui

Maggion residui attivi riaccertat (+)

Minori residul attivi riaccertati (=)

A2.775.585 81

127.454.816,99

Minor residun passivi riaceertati (+)

16,551.508,28

SALDO GESTIONE RESIDUI

-08.127.322,90

Riepilogo =
SALDO GESTIONE COMPETENZA | 162.276.325.16
SALDO FPV 52,764 297,46
ISALDO GESTIONE RESIDUI ‘98.127.322,90

AVANZO ESCRCIZI PRECEDENTL APPLICATO

£81507621,99

AVANZO ESERCIZ] PRECEDENTL NON APPLICATO

319.719.551,89

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31/12/2018

518.140.473,60

*saldo accertamenti e impegni del solo esercizio 2018

Per quanto riguarda il grado di attendibilita delle previsioni e della capacita di nscossione delle
entrate finali emerge che:
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Titolo | 543 326 6B, 74 533 226, /56 94 327.172 818 28 E 61.35716391
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Titols 11 227 289,799, 48 199 347 816,73 179 940 660,76 ! 401, 2646 7594

Titolo 11} 13.-1?3 ;lsé.,un 115.034 880 45 _41 510 685.73 i 32‘;1820;?;

Titolo TV | for - 63284 132,58” ] .25 SE-B_I_‘:?B_ __21011 95&.,53 ' | Ta.ldsdlm;

Titolo v o e i Bn G

Nelle tabelle seguenti si & provveduto a calcolare la percentuale di riscossione nell'ultimo triennio
per | titoli primo e terzo e, in particolare per le entrate per Tarsu/Tari e per violazioni del codice

della strada.

L




La gestione della parte corrente, distinta dalla parte in conto capitale, integrata con I'applicazione
a bilancio dell'avanzo / disavanzo derivante dagli esercizi precedenti, presenta per I'anno 2018 la

seguente situazione:

Saldo corrente aifini della copertura degli investimenti pluriennali:

Equilibrio di parte corrente (0) 216.815.973,26
Utilizzo risultato di amministrazione per il finanziamento di spese correnti 16.293.310,69
(H) ()

Entrate non ricorrenti che non hanno dato copertura a impegni (-)

Equilibrio di parte corrente ai fini della copertura degli investimenti

plurien. A il 200.522.662,57

Evoluzione del Fondo pluriennale vincolato (FPV) nel corso dell’esercizio

2018

L'Organo di revisione ha verificato con la tecnica del campionamento:

a) la fonte di finanziamento del FPV di parte corrente e di parte capitale:
b) lasussistenza dell'accertamento di entrata relativo a obbligazioni attive scadute ed esigibili

che contribuiscono alla formazione del FPV;

¢) la costituzione del FPV in presenza di obbligazioni giuridiche passive perfezionate;
d) la corretta applicazione dell'art.183, comma 3 del TUEL in ordine al FPV riferito ai lavori

pubblici;

e) la formulazione di adeguali cronoprogrammi di spesa in ordine alla imputazione e

reimputazione di impegni e di residui passivi coperti dal FPV:

f) lesigibilita dei residui passivi coperti da FPV negli esercizi 2018-2019-2020 di riferimento,

La composizione del FPV finale 31/12/2018 & la seguente:

(FPV 1T T ot/oi/z018

31/12/2018

“FPV di parte corrente 2551200618

15.138.296,05

205.533.877.39

FPV di parte capitale [ Bar02356a72
FPV per partite finanziarie I segmandbi ot T

L'alimentazione del Fondo Pluriennale Vincolato di parte corrente:

Forado plunicanale vncolam corenie accantonaus al 31,12 32.495.246.42
T SR SR,

a7 2018

25.512.906.18 | 15.138.296.05

|
|

« b ewl FPV alimenrate da entrate wiwolite secenaie i c/eompeiens

4.019.283 76

= de et FRV abimeniaio dicemraie Bbere iocermme on o/oompere s per Lz |
aoli Cost amiiessi did principio conihile

= di v FPV ghimentao da eatraie Dibeie acceimale m cfeompeie s per Touangane |

ot i cnal punio 3 dacdel prne o contabile 472

651981943 |

1.500.625.64 |

1.963.074,84

5 371.367 Y&

< v FPY abmenane diaentrate hibere aecerane o anm prevede i per Dinaisae 1

9.513.839,25

sah cast ammessi dal peine e conabiie

2.634.517.29

i WP A ST e RO PRI, SN
e FPY alimentano dieniate sincolate accertate manni precedents 14.800.236.13 | 5.189.465.43 : 3.053.064.3]

|

3.363,783.98 |

'
di cui FPY da naecertamento straoidinag o I BI81.171.04

2.569.194.23

1.387.004 96




L'alimentazione del Fondo Pluriennale Vincolato di parte capitale:

i)
it » ! hd

#“ 4ﬁmw! “:i,:

Fondo pluniennale vineolato ¢/eapitale accantonato ol 3112

266.507 09278

24792356472

205.533.877.34

- i cwm FPV alimentato da entrate vincolale ¢ destinate investinmenti
accertale w c/conmpelensa

27.106.213.04

A0.576.732.51

di cui FPV alimentato da entrate vincolate ¢ destinate investiment
daceertate inanm precedenti

71.833.746.26

53.581.793.54

35.136.382.91

- dicw FPV da raccertamento straordinario

194.673.346,52

167.235.558.14

119.800.761.97




Risultato di amministrazione

L'Organo di revisione ha verificato e attesta che:

a) Il risultato di amministrazione dell'esercizio 2018, presenta un avanzo di Euro
518.140.473,60, come risulta dai seguenti elementi:

GESTIONE

RESIDUI

COMPETENZA

TOTALE

Fondo cassa al 1° gennaio

30.786.921,05

RISCOSSIONI
PAGAMENTI

124.186.677,35
196.039.209,47

1.274.266.258,43
1.223.350.959,79

SALDO DI CAS5A AL 31 DICEMBRE

PAGAMENTI per azioni esecutive non
regolarizzate al 31 dicembre

FONDQ DI CASSA AL 31 DICEMBRE

1.398.452 935,78
1.419.390.169,26

9.849.687,57

0,00

9.849 687,57

RESIDUI ATTIVI

di cui derivanti da accertamenti di
tributi effettuati sulla base della stima
del dipartimento delle finanze

RESIDUI PASSIVI

760.383.789,40

142 781.856,45

317.152.034,27

205.791.007,75

1.077.535.823,67

0,00
348.572 864,20

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER
SPESE CORRENT) !

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER
SPESE IN CONTO CAPITALE !

()

)

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL
31 DICEMBRE 2018 (A)

15.138.296,05

205.533.877,39

518.140.473,60

Indicare I'importo del fondo pluriennale vincolato risultante dal conto del bilancio (in spesa).

b) [l risultato di amministrazione nell'ultimo triennio ha avuto la seguente evoluzione:

2016

2017

2018

212.921.572,09

401,227.173,88

518.140.473,60

Risultato d'amministrazione (A)

compasizione del risultato di anuministrazione:

Parte accantonata (B)

363.277.564,98

511.669.016,54

633.056.003, 72

Parte vincolaia (C )

207.294.297,20

231.641.289,35

207.952.638,13 \

Parte destinata agli investinenu (1))

9.337.844,09

11.701.237,01

17.712.435,61

Parte disponibile (E= A-B-C-D)

-366.988.134,18

-353,784.369,02

-340.580.603,86




Il Collegio evidenzia che il valore negativo della parte disponibile del fondo deriva dal
riaccertamento straordinario dei residui effettuato nel 2015 da ripianare con durata trentennale

L'Organo di revisione ha verificato che alla chiusura dell'esercizio le entrate esigibili che hanno
finanziato spese di investimento per le quali, sulla base del principio contabile applicato di cui
al’All.4/2 al D.Lgs.118/2011 e s.m.i, non & stato costituito il F.P.V., sono confluite nella
corrispondente quota del risultato di amministrazione vincolato, destinato ad investimento o libero,
a seconda della fonte di finanziamento.
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ANALISI DELLA GESTIONE DEI RESIDUI

L'ente ha provveduto al riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi al 31/12/2018 come
previsto dall'art. 228 del TUEL con atto G.C. n 124 del11/07/2018 munito del parere dell’ Drgano di

revisione.

Per come evidenziato nel parere sul riaccertamento ordinario dei residui, non tutti | responsabili
della gestione delle entrate & delle spese hanno integralmente rivisitato tutti i residui. Relativamente
a coloro che non hanno puntualmente adempiuto ai propri obblighi, non & possibile attestare che &
presente 'adeguata motivazione richiesta dalla norma,

La gestione dei residui di esercizi prec:edenti a saguuto del riaccertamento ordinario ha comportato

le seguenti variazioni:

VARIAZIONE RESIDUI
\ inseriti nel
iniziali al 01/01/18 | riscossi o pagati rendiconto variazioni
Residui attivi 999,249.697,93 | 124,186.677,35 760.383.789,40 |- 114.679.231,18
Residui passivi 355.372.974,20 | 196.039.209,47 142.781.856,45 |- 16.551.908 28

I minori residui attivi e passivi derivanti dall'operazione di riaccertamento discendono da:

3. Residui - [ minori residui attivi e passivi derivanti dall'operazione di daccertamento discendono da:

Insussistenze dei n.enhiﬂ attivi Imumist;:::;r::::;;l‘)?n‘lie 4
Gestione corrente non vincolaty . 56.651.613,50 5,851,444 17
Gestione corrente vineolal a 4,557,172, 19/ 4.071.276,21
Gestione in conto capitale vincolata 660.323,54 1.625,307,05
Gestione in conlo capitale rm;d\u-i_::-;lulu B 52.679.911,47 4.325.513,20
Gestione servizi ¢/t erzi 130.210,48 678.367,65
MINORI RESIDUI 114.679.231,18 16 551 908, 28)

Il Collegio ritiene che il mantenimento di residui attivi inesigibili nel conto del bilancio incide
sullattendibilita del risultato coniabile di amministrazione e sulla formazione dell'avanzo di
amministrazione che puod risultare sussistente solo sotto il profilo contabile (art. 187 del Tuel).

Il Collegio ritiene ricordare che nella relazione al rendiconto 2017, tra le altre cose, ha rilevato
“significativi valori di residui risalenti a gestione pregresse da ben oltre trent'anni, per cui appare
inspiegabile come tale partite siano ancora inserite tra i residul’.

Nella stessa relazione & stata richiesta una altivitd supplementare sui residui al fine di una

rappresentazione veritiera dei crediti e dei debiti riportati nel rendiconto dall'Ente.

Il Ragioniere Generale dell'Ente, nel corso delle attivita di rivisitazione relativa al Rendiconto 2018,

ha effettuato solleciti e richieste di supplementi di istruttoria tramite le note prot. 105376 del
07/02/2019, prot 125593 del 14/02/2019, prot. 187677 del 07/03/2019, prot 607672 del 12/04/2019.

Nonostante I'attivita svolta dal Responsabile del settore Economico-Finanziario alcuni Uffici non
hanno provveduto a rivisitare integralmente | residui di propria competenza tanto da indurre la
alleliminazione di residui attivi il cui

Ragioneria Generale, .

in carenza dei dati

richiest,

mantenimento non aveva e non ha alcuna motivazione giuridica.

Si rappresenta che anche Il Collegio, con nota n.43 del 30/5/2019, ha richiesto di acquisire, “da
tutti I dirigenti o responsabili df gestione delle entrate e/o delle uscile, una relazione descrittiva
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competenza, cosi anche per i debiti o residui passivi”. .
Alla nota del Collegio & stato dato un riscontro solo parziale, in quanto non tutti gli uffici interessati
hanno fornito le informazioni richieste.

Il collegio ritiene opportuno evidenziare che, tra i residui attivi stralciati o eliminati, risultano, tra gli
altri, importi significativi accertati in esercizi recenti (esercizi 2015 - 2017).

A titolo esemplificativo si riportano alcuni residui attivi eliminati con le motivazioni dell'eliminazione:

« 2013 concessione localiex ........... € 22.400,00 riconsegnati i locali

e 2016 associazione sportiva............ € 3.398,72 l'importo risulta riscosso

* 2016 associazione sportiva............... € B.700,00 contratto non formalizzato
e 2017 regolarizzazione concessione .. € 3.398,72 limporto risulta riscosso,
s 2015 rinnovo contratto di concessione € 60.107,89 obbligazione non

regolarizzata

e 2016 rinnovo contratto di concessione € 60.107,89 obbligazione non
regolarizzata

* 2017 rinnovo contratto di concessione €60.107,89 obbligazione non
regolarizzata

Si riportano residui eliminati o stralciati relativi ad accertamenti anni 2015 e 2017 non corredati
dalle necessarie e sufficlenti motivazioni sull'attivits svolta per la loro riscossione e/o cancellazione

anno 2015:
¢ gestione informatica codice della strada ... SISPI anni 2014/2016 € 1.481.941,72
»  ruoli resi esecutivi nel 2015 € 17.294.151,47 |
+ ruoli resi esecutivi nel 2015 € 18.959.651,55

* ruoli resi esecutivi nel 2015 € 10.773.824,51
anno 2017 : '

¢ lotta evasione IMU per € 43719.141,32
e gestione informatica codice della strada ... SISPI anni 2015/2016/2017 € 727.518,17

Al fine di garantire gli equilibri della gestione finanziaria, in presenza di residui attivi risalenti anni
indietro nel tempo e/o di dubbia sussistenza, occorre attivare, per tempo, idonee procedure di
ricognizione e verifica delle singole posizioni creditorie finalizzate al loro progressivo esaurimento.

Il Collegio, considerato che con il rendiconto relative all'anno 2019 il Fondo Crediti di Dubbia
esigibilita non potra pil essere determinato con il metodo semplificato ma con il metodo ordinario,
metodo che, certamente, portera all'evidenziazione di un deficit da coprire in un arco temporale
massimo di fre esercizi, prescrive che I'Ente predisponga una verifica straordinaria dei residui da
effettuarsi in occasione del rendiconto dell'esercizio 2019 al fine di determinare I'effettivo disavanzo
da colmare.

In merito ai residui passivi si evidenzia che anche nel corso dell'esercizio 2018 sono stati registrati
residui passivi di competenza di importo elevato e pari ad euro 205.791.007,75 che, rapportati al
totale residui passivi, pari ad € 348.572.864,20, assume il valore percentuale del 59,04%.

L'analisi del valore percentuale di residui passivi (debiti non pagati alla fine dell'esercizio), denota
una scarsa capacita dell'Ente a pagare le obbligazioni assunte. Anche in questo caso le ragioni
sono da ricercare nelle difficolta finanziarie del’Ente che, non riuscendo ad incassare le entrate
proprie non riesce a far fronte ai pagamenti dovuti.
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Dall'analisi dell'andamento della riscossione in conto residui nell’ ul’umo quinguennio relativamente
alle principali entrate risulta quanto sague

2.2 Andamenio della riscossions in conto residui nell'ultime uumquunm |‘||“|v|m[n[| alle :quum antrata:
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Fondo crediti di dubbla esigibilita

L'ente ha provveduto allaccantonamento di una quota del risultato di amministrazione al fondo
crediti di dubbia esigibilitd come richiesto al punto 3.3 del principio contabile applicate 4.2. al
D.Lgs.118/2011 e s.m.i..

Per la determinazione del F.C.D.E. 'Ente ha utilizzato il:

= Metodo semplificato (N.B. ultimo esercizio di applicazione rif. Principio contabile 4/2,
con i correttivi di cui alla Deliberazione n. 34/2018/PRSE della Corte dei Conti Sezione
Regionale di Controllo per I'Umbria) secondo il seguente prospetto:

Fondo crediti accantonato nel risultato di amministrazione al 01/01 ‘ + 355.081.999,31
Utilizzo Fondo crediti per cancellazione crediti inesigibili - 39.050.692,46
Fondo crediti definitivamente accantonato nel bilancio di previsione + 102.286.737,81
|FONDO CREDITI ACCANTONATO A RENDICONTO 418.318.044,66




e HEVE i __ RENDICONTO 2018 i o
Utilizzi par cangeliazione o stralcio Importo minimo
A
DESCR. RISORSA Residul attivi Accantonamanto crediti u:irl‘:::::mn metodo imparto minimo | Accantonamento
: OAT 1 stk Residui Utilizzi () previsione | #éMPlifieato Conte | metodo ordinaria | effettivo (**)
LI 41
O L S, : dei Contl Umbris
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10 _|mwiBoRS:  Recueem 545861446 979638164 |- 241800986 |- 156053636 | 588201343 1409785871 1503022450 9.116.604,99

ENTRATY DA [LIENA ZIONE
11 forsenmarzmia & 532 159,93 280 224,31 10.361,00 |- 686,68 223.677,54 497 215,17 199.974,72 242 608,26

iMmaEmAL Vi S m.

TRIBUT! iN CONTO
12 [carrraiecompas 9.781,80 24.604.53 44.520,00 69 124,53 422,08 285,98

PROVENT A CONDONY

ALTRE ENTRATE INE £
13 [ineLus et essi o 275471062 | 272378546 102 §70,50 2,826 356,36 2 255.151,79 1,367 865,67

COSTRUIAE]

355.081.999,31 |- 60.509.019,63 |- 30.050.692,46 | 10228673781 | 41831804466 | 689.666.175,92 | 418.318.044,66
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Come gia evidenziato nella relazione al rendiconto 2017, dopo I'attivita del riaccertamento
dei residui, il punto focale per la predisposizione del rendiconto & la quantificazione dei
fondi accantonati e/o vincolati che, olire a condizionare 'avanzo o il disavanzo della
gestione, & garanzia del mantenimento degli equilibri finanziari dell'Ente.

Tra i diversi fondi, ad avviso del collegio, stante tra Ialtro la vigente legislazione, spicca il
fondo di crediti di dubbia esigibilita.

Tale fondo infatti, a rendiconto, ha la funzione di accantonare quelle poste di entrata,
(crediti) mantenute a residui attivi che I'ente, rapportate alla percentuale di riscossione
dell'ultimo quinquennio, ha rilevato di dubbia e difficile esazione.

Il legislatore, consapevole che, per difficolta finanziarie, molti enti locali non potessero
calcolare ed accantonare a rendiconto il fondo con il metodo ordinario, ha consentito, ma
fino all'esercizio 2018, di accantonare una somma calcolata con il cosi detto “metodo
semplificato”. '

Tale metodo, si ricorda, consente di accantonare un fondo non inferiore a quello risultante
dall'esercizio precedente, sommato all'imporio stanziato a tale titolo a bilancio e diminuito
delle poste relativi ai residui attivi stralciati dal conto del bilancio.

Considerato quindi, che il 2018, stante la normativa vigente, dovrebbe essere I'ultimo
rendiconto in cui la norma consenté I'utilizzo del metodo semplificato, la chiusura
dell'esercizio 2019, verosimilmente, potrebbe rivelarsi per 'Ente drammatica dovendo
calcolare il fondo con il metodo ordinario con la necessita di evidenziare quote di Fcde
notevolmente piu elevate per colmare il gap non coperto negli esercizi precedenti con la
possibile evidenziazione di disavanzi difficiimente riassorbibili nel breve periodo.

Il Collegio, con profili di condivisione, rileva tra I'altro, che nel corso del 2018, il metodo
semplificato & stato ritenuto, da talune pronunce di sezioni della corte dei Conti, non
corretto, (vedi Corte dei Conti cfr. Campania, delibera n.102/2018/PRSP, nonché Umbria,
delibera n.34/2018/PRSP), “in quanto il credito stralciato dal rendiconto era rappresentato
nel FCDE solo per una quota calcolata mediante applicazione del principio contabile
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applicato n.4/2 al par. 3.3 del D. Lgs. n.118/2011. Sequendo tale metodo [...] il FCDE ne
risulta indebolito in quanto si riduce di una quota non proporzionale al credito siralciato e
inizialmente ‘svalutato’, bensi per l'intero credito, anche per la parte non oggetto di
svalutazione”.

Il collegio, gia nell'ambito del rendiconto di gestione 2017, ha preso favorevolmente atto
del fatto che la Ragioneria Generale aveva provveduto ad abbattere il FCDE non gia per
I'importo intero dei residui attivi stralciati dal conto del bilancio, ammontanti ad € -
49.537.626,38, bensi in quota percentuale del credito stralciato. Sicché, nell'ambito del
rendiconto 2017 il FCDE non & stato abbattuto dell'importo totale dei residui attivi eliminati,
pari ad € -49.537.626,38, bensi del minore importo proporzionale, pari ad € -
26.783.045,68.

Analogamente, nell'ambito del rendiconto di gestione 2018, la Ragioneria Generale, come
indicato nella citata deliberazione n. 34/2018/PRSE della Corte dei Conti Sezione
Regionale di Controllo per 'Umbria, ha continuato ad applicare i “correttivi” indicati dalla
citata, procedendo alla riduzione del FCDE per una quota proporzionale alla percentuale
di fondo effettivamente accantonata (ovvero agendo solo sulla parte di credito svalutata),
calcolata mediante I'applicazione del principio contabile applicato n.4/2 al par. 3.3 del
D.Lgs.n.118/2011 .

Cosi come dimostralo dal seguente prospetto, il Fondo crediti di dubbia esigibilita &
risultato pari a complessivi € 418.318.044,66, che rappresenta il 60,65% dell'importo
obbligatorio determinabile attraverso il metodo ordinario e pari a complessivi €
689.666.178,92 con un delta da colmare di € 271.348.134,26.

Accantonamento obbligatorio i
metodo ordinario al 31.12.2018 | Be:H65.1.7d, 9
Accantonamento effettivo al o
bl 418.818.044,66
"~ Deficital 31.12, .eouafw " 071.348.134.26

Ad awiso del Collegio la scelta dell'utilizzo del metodo semplificato, seppur
normativamente consentito, ha rappresentato sin dall'anno della sua prima applicazione
(i 2015) una scelta non condivisibile per le motivazioni di seguito riportate, e cid ancorché
a decorrere dal rendiconto 2017 la Ragioneria Generale abbia applicato il detto metodo
secondo le indicazioni pil restrittive fornite dalla Corte dei conti.

L'utilizzo di questo metodo (semplificato) infatti, deve essere attentamente ponderato, per
la necessita che, cosi come tra l'altro viene testualmente riportato a pag.19 Allegato “1”
Nota Integrativa al rendiconto 2017 (Relazione tecnica), “.cio comporta che dovranno
essere adollati tutti | necessari provvedimenti e le misure correttive al fine di riportare il
FCDE al valore congruo in sede di predisposizione del rendiconto di gestione 2019, -

La slessa Ragioneria Generale, in relazione al deficit registrato sul FCDE rispetto al suo
valore obbligatorio a partire dall'esercizio 2019, con nota n. 874909 del 17.07.2019, tra le
altre cose e relativamente al calcolo del FCDE, cosi riporta:

“si segnala sin d'ora che il disavanzo da FCDE che emergera con if rendiconto 2019 dovra
essere recuperato secondo le modalita previste dal citato art. 188, circostanza questa che

imporra drastiche riduzioni della spesa corrente strutturale di pari importo, con incalcolabili

ricadute sulla collettivita amminisirata. Si segnala, ancora, che l'effettiva capacita di
accantonamento del Comune, di Palermo al FCDE e stata e continua ad essere
significativamente condizionata dall'obbligo di accantonamento al Fondo Rischi Spese
Legali, che al 31.12.2018 ammonta ad € 72.512.877,45, nonché a quello, purtroppo
crescente al Fondo Perdite e disallineamenti delle sociela Partecipale, che al 31.12.2018
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ammonta ad € 75.989.711,73, cui vanno aggiunti gli ulteriori accantonamenti stanziati
nello schema di bilancio 2019/2021. In altri termini, se il Comune di Palermo non fosse
stato afflitto dai superiori profili di- patologia nella gestione del rapporto con le proprie
societa partecipate e nel volume del contenzioso, il deficit tra 'accantonamento al FCDE
eseguito e quello obbligatorio sarebbe significativamente minore e compatibile con la
capacita di spesa del bilancio. Da ultimo, si segnalano gli ulteriori obblighi di
accantonamento che potrebbero sorgere a decorrere dal 01.01.2020 per via della
previsione di cui all'art. 1, comma 862, della Legge n.145/2018 (Legge di Bilancio 2019),
che secondo una stima della Ragioneria Generale potrebbe assumere il valore di e
20.000.000,00".

Tenuto conto di quanto sopra, il Collegio ritiene che in assenza di auspicati correttivi
Ieglslatlw anche sul fronte della normativa relativa alla riscossione, il Comuna ggbba gl

|sorsg finanziarie necggg ug g colmare iI deficit che si rgg_gj,r_ﬂi

Fondi spese e rischi futuri

Fon n

If risultato di amministrazione presenta un accantonamento per fondo rischi contenzioso per euro
72.512.877,45, determinato secondo le modalitad previste dal principio applicato alla contabilita
finanziaria al punto 5.2 lettera h) per il pagamento di potenziali oneri derivanti da sentenze.

Dalla ricognizione del contenzioso esistente a carico dell'ente esistente al 31/12 & stata calcolata
una passivitd potenziale probabile di euro 85.992.748,27 che al netto della quota finanziata con
impeagni assunti per le obbligazioni gia sorte assume l'importo di euro 72.512.877,45,

La copertura & cosi garantita:

Euro 49.602.127,90 gia accantonati nel risultato di amministrazione al 31/12 dell'esercizio
precedente

Euro 5.704.218,08 gia accantonati sugli stanziamenti di competenza del bilancio dell'esercizio in
corso al netto degli utilizzi e delle economie su impegni finanziati con il fondo

Euro 17.206.531,47 come maggiore accantonamento a valere sul risultato di amministrazione.

AMAONTARE DEL FONDO RISCHI 5PESE LEGALI AL 3171272007 | 19602 127,90 |
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Fondo perdite aziende e societa partecipate

Hl Collegio prende atto che, nell'ambito del rendiconto di gestione, risultano accantonati €
41.066.943,73 a titolo di Fondo Perdite Aziende, ed € 34.922.768,00 a seguito del
disallineamento registrato tra i crediti/debiti al 31.12.2017.

Restano da accantonare nel bilancio di previsione 2019/2021 ulteriori € 23.798.613,27, -

che sommati ai precedenti fanno ascendere I'importo complessivo alla cifra di €
99.788.325,00. -

Il livello di perdite registrate da alcune societa partecipate ha assunto, sino ad oggi,
carattere patologico e rischia di perturbare strutturalmente gli equilibri di bilancio, anche
perché nel 2018 le societa partecipate hanno registrato ulteriori perdite per € 12.089.536,
al netto del risultato d'esercizio della societda AMAT S.p.a. il cui bilancio non & stato ancora
approvato e di cui, alla data di redazione della presente relazione, non si dispone
nemmeno del progetto di bilancio.

Nel caso in cui il bilancio d'esercizio 2018 AMAT dovesse registrare delle perdite la
necessaria copertura dovra essere prevista mediante apposito accantonamento nel
bilancio di previsione 2019/2021.

Al riguardo, si segnala doverosamente che secondo la piu recente giurisprudenza
contabile (Cfr. Corte dei conti Piemonte, Deliberazione n. 3/2018), I'adempimento
dell'obblige di accantonamento di quote di bilancio, in correlazione a risultati gestionali
negativi degli Organismi partecipati, “non comporta l'insorgenza a carico dell'Ente socio,
anche se unico, di un conseguente obbligo al ripiano di dette perdite o all'assunzione
diretta dei debiti del soggetto partecipato’, nella quale direzione I'Amministrazione
comunale potrebbe procedere solo all'esito di un percorso articolato.

Secondo tale giurisprudenza contabile, infatti, I'utilizzo del “Fondo vincolato' per la
copertura delle perdite, cosl come qualsiasi altro intervento di "soccorso finanziario” con
altre fonti di copertura contabile, in favore delle societa partecipate in perdita, & consentito
soltanto quando I'Ente Locale dimostri in maniera specifica “le ragioni economico-
giuridiche dell'operazione [...] necessariamente fondate sulla possibilita di assicurare la
continuitd aziendale finanziariamente sostenibile [...] previa adeguata verifica delle
criticita che generano perdite ed i necessari accertamenti volti ad individuare eventuali
responsabilita gestionali imputabili agli Amministratori societari, nonché una compiuta
valutazione circa l'opportunita della conservazione in vita dell'Organismo partecipato,
ossia della convenienza economico-finanziaria di tale modalita di gestione del servizio
rispetto ad altre alternative possibill".

Deve cosi affermarsi che linsorgenza di perdite di esercizio di taluna delle societa
partecipate impone al Comune - in aggiunta all'obbligo di istituire il “Fondo vincolato” nel
proprio bilancio - di procedere senza indugio all'esame ed all'accurato accertamento delle
cause che hanno determinato il risultato negativo.

Ancora, le sezioni di Controllo della Corte dei Conti si sono espresse con diverse delibere
in ordine alla corretta applicazione delle disposizioni contenute nel D. Lgs. n.175/2016,
evidenziandone la ratio, nonché gli adempimenti successivi all'appostazione delle risorse
nel fondo vincolato.

La Sezione Regionale Lazio, nella deliberazione n. 66/2018/PAR, evidenzia che “ia ratio
dellart. 21, come quella delle norme finanziarie di identico tenore che I'hanno preceduto
(articolo 1, commi 550-552, della legge di stabilita 2014), é intesa a porre “una rélazione
diretta tra le perdite registrate dagli organismi partecipati e la consequenziale contrazione
degli spazi di spesa effettiva disponibili per gli enti proprietari a preventivo. ... con
l'obiettivo di una magagiore responsabilizzazione degli enti locali nel perseguimento della
sana gestione degli organismi partecipati” (cosi testualmente Sez. Contr.Liguria del.
24/2017/PAR), nonché di salvaguardare in termini sostanziali I'equilibrio di bilancio,
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tenendolo indenne dalle ricadute negative che la gestione societaria puo su i esso
produrre in termini prospettici.”

La sezione regionale Piemonte, nella deliberazione n. 3/2018/PAR, aggiunge che "I
meccanismo dell'accantonamento risponde inoltre all'esigenza di consentire una costante

verifica delle possibifi ricadute delle gestioni esternalizzate sui bilanci degli enti locali e si

pone quindi nell'ottica dalla saivaguardra degli equilibri finanziari presenti e futuri degli ent
stessi”

La Sezione delle Autonomie nelladunanza del 17 febbraio 2015 - n.
4/SEZ.AUT/2015/INPR - esprimendosi in merito al Fondo vincolato di cui all'art. 1, comma
550 e ss. legge 27 dicembre 2013, n. 147/2013 (legge di stabilita 2014), la cui
regolamentazione & oggi confluita nel TUSP all’art. 21, precisava che “tanto é stato
previsto, nell'ottica, pienamente accolta dalla |. n. 147/2013 (Legge di stabilita 2014), della
progressiva responsabilizzazione gestiona!e degli Enti soci, mediante una slringente
correlazione tra le dinamiche ec:onomlc:o -finanziarie degh orgamsmr parrempaﬂ e quelle
dei som -affidanti. Cio /

Qerd:te occulm

Il Collegio ritiene, pertanto, che la Corte abbia attribuito alle norme del D. Lgs. n.175/2016
un ruolo di impulso affinché la Pubblica Amministrazione adotti una responsabile gestione
dei rapporti con le proprie partecipate e cid per la dinamica esistente tra le sorti di dette
Societa e il mantenimento degli equilibri finanziari dell’Ente.
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Fondo indennita di fine mandato

E stato costituito un fondo per indennita di fine mandato, cosi determinato:

Somme gia accantonate nell'avanzo del rendiconto dell'esercizio precedente (eventuale) 1
59,589,12
Somme previste nel bilancio dell’esercizic cui il rendiconto si riferisce -
Ulteriori somme accantonate a rendiconto 9.931,52
- utilizzi
TOTALE ACCANTONAMENTO FONDQ INDENNITA' FINE MANDATO 69.520,64
Altri fondi e accantonamenti
PARTE CORRENTE 18.611.101,84
Fondo accantonamenta per T.F.R. 14.183.719,74
Fondo accantonamente per arretrati controttuali 3.819.470,54
PON METRO: REIMPIEGO RINVENIENZA DA PROGETT] PRE-PON PA 16 6.277 40
i 3.1.1.G DA DESTINARE A FONDI COMUNALI ) 3
! PON METRO: REIMPIEGO RINVENIENZA DA PROGETT! PRE-PON PA 351 634 16
! 3.2.2.B DA DESTINARE A FONDI COMUNALI ) ’
PON METRO: REIMPIEGO RINVENIENZA DA PROGETTI PRE-PON PA 90.000.00
5.1.1.D DA DESTINARE A FONDI COMUNALI i
PARTE CORRENTE 1.358.070,02
PON METRO: REIMPIEGO RINVENIENZA DA PROGETT! PRE-PON PA 1.239.667.02
4.2.1.B DA DESTINARE A FONDI COMUNALI : ' *
PON METRO: REIMPIEGO RINVENIENZA DA PROGETTI PRE-PON PA 118.403,00
4.2.1.C DA DESTINARE A FONDI COMUNALI! 1 i

Fon i Commerciali

L’Amministrazione comunale & al corrente delle novita introdotte con la Legge di bilancio 2019 (L.
N.145/2018) in tema di obbligo di costituzione, a decorrere dal 2020, del fondo Debiti Commerciali
allqrquando non fos&erolrmpettate, alla data del 31.12.2019, talune condizioni di bilancio.

A partire dall'anno 2020, infatti, il legislatore, con l'art.1, comma 862, della Legge n.145/2018
(Legge di Bilancio 2019), ha introdotto un pesantissimo regime sanzionatorio a carico delle
Pubbliche Amministrazioni il cui debito commerciale residuo (art. 33 del DIgs. n. 33/2013) rilevato
alla fine dell'esercizio precedente non si sia ridotto almeno del 10% rispetto a quello del secondo
esercizio precedente e quelle che presentanc un Indicatore di ritardo annuale dei pagamenti,
calcolato sulle fatture ricevute e scadute nellanno precedente, non rispetioso dei termini di
pagamento fissati dall'art. 4 del D.Lgs. n. 231/2002.

I tempi di pagamento e ritardo sono elaborati mediante la Piattalorma elettronica per la gestione
telematica del rilascio delle certificazioni di cui all'art. 7, comma 1, del D.Lgs. n. 835/2013, e fanno
riferimento anche alle fatture scadute che le Amministrazioni non haono ancora provveduio a “'L‘
pagare.

Al fine di evitare l'applicazione delle sanzioni previste dalla superiori norme, occorre che
lamministrazione comunale assuma sin d'ora tutte le misure necessarie al fine del rispetto dei limiti
normativamente previsti onde evitare l'applicazione di un ulteriore accantonamento che
inciderebbe su somme akltrimenti utilizzabili per altre finalita. ‘




_SERVIZI CONTO TERZI E PARTITE DI GIRO e

L'Organo di revisione ha provveduto ad accertare l'equivalenza tra gli accertamenti e gl impegni
di spesa dei capitoli relativi ai servizi per conto terzi e risultano essere equivalenti,

L'Organo di revisione ha verificato che la contabilizzazione delle poste inserite tra i servizi per conto
diterzi e le partite di giro & conforme con quanto stabilito dal principio contabile applicato 4/2, par.
7.




ANALISI INDEBITAMENTO E GESTIONE DEL DEBITO

L’Ente ha rispettato il limite di indebitamento disposto dall'art. 204 del TUEL ottenendo le seguenti

percentuali d'incidenza degh interessi passivi sulle entrate correnti:

AT 21 _..,;41 i R e T y L ) Wiy e
W‘r&mnmmmwu‘ Bl s Bl sen e RS e

il L e i

1) Entaite corenti di nara mibutaria, contribotiva ¢ pereguatn (Tiolo 1

488,315,393

2) Trasteriment comenti ( Tiolo 1D

175.541.921

3) Entrate extratributarie ( Tioks 111) i 117.314.602
(A) TOTALE PRIMI TRE TIThLl ENTRATE RENDICONTO 2016 TRLIT2.116
(B) LIVELLO MASSIMO DI SPESA ANNUA Al SENSI DELL'ART. 204 TUEL (10% DI A) 78.117.214

ONER] FINANZIARI DA RENDICONTO 2018

(C) Ammontare complessivo di mteresst per mutut, prestiti ohbligizionan, aperture di credito e paranzie di cu allanticok
207 del TUEL ab 31/12/2018¢1)

10136018

(1) Contributi erariah in ¢/interessi su mutu

309 445

(E) Ammontare interessi riguardanti debiti espressamente ¢schist dan Tt di indebitanenio

0

(Fy Ammontare disponibile per nuovi interessi (F=B-C+D+E)

6X.290.639

(G) Ammontare oneri finandan complessivi per indebitamento e garanzie al netto dei contributi esclusi (G=C-
D-E)

9.826.573

Incidenza percentuale sul totale dei primi tre tiwli delle entrute rendiconts 2016 (G/A)* 100

125.79%

1) La lettera €) comprende: ammoniare interessi per mull, prestit obbligazionan, aperture di credito e ganzie di cur alfartieok 207 del TUEL
autovizzt fino al 31/12/2016 ¢ anunontare interessi per mutu, prestin obblignzomui, aperture di credita e garanzie di cui alfarticoks 207 del TUEL

autorzzn nelleserc iz n carso

Nota Esplicativa

1 visperto del himite & veriticato Geendo rifevimento anche agh meressi nguardanti | finandamenti contraiti ¢ imputi contabilmente gl eserc iz

SUECE SRV

Mon concorrono al limile di indebitamento le suranzie prestite per k guah TEnte ha aecantonuto Fintero mporta del debito. gurantito.

Nella tabella seguente & dettagliato il debito complessivo:

ki m R
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1) Debito complessivo contratto al 31/12/2017

+ 302.962.368,95

2) Rimborsi mutui effettuati nel 2018

3) Debito complessivo contratto nell'esercizio 2018 3

20.106.392,93

e

0,00

i s RIS SR

TOTALE DEBITO = |282.856.976,02




L'indebitamento dell'ente ha avuto la seguente evoluzione:

Anno 20186 2017 2018
Residuo debito (+) 314 357.695,51 307.451.390,04 302.962.368,95
|Nuowi prestiti (+) 9.978.266,66 | 13.915.286,74 0,00
Prestiti imborsati (-) -16.884.572,13 -18.404.307 .83 -20.106.392,93
Estinzioni anticipate (-) 0,00

Altre varlazioni +/- (da specificare)

Totale fine anno

307.451.390,04

302.962.368,95

282.855.976,02

Nr. Abitanti al 31/12

673.735

668,405

663.401

Debito medio per abitante

456,34

453,26

426,37

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale registra

la seguente evoluzione:

Oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessl in conto capitale

Anno 2016 2017 2018
Oneri finanziari 10.542.248,88 10.630.527,71 10.136.018,32
Quota capitale 15,348.268,35 18.404 307,83 20.106.392,93

Totale fine anno

25.890.517,23

29.034.835,54

30.242.411,25

L'ente nel 2018 non ha effettuato operazioni di rinegoziazione dei mutui.

_ Concessione di garanzie

L'Ente non ha rilasciato garanzie a favore degli organismi partecipati

Utilizzo di anticipazion

i liquidita Ca

epositi e pr

- L’ente ha ottenuto due anticipazione di liquidita di euro 38.493.349,70 e di € 14.896.687.22 per

complessivi € 53.390.036,92 dalla Cassa deposili e prestiti da destinare al

liquidi ed esigibili. :
Anno / anni di richiesta anticipo di fiquidita | 2015/2016
Anticipo di liquidita richiesto in totale | 53.390.036,82
Anticipo di liquidita restituito 7.193.360
Quota accantonata in avanzo 46.196.677,38 |
S i P S R S

Contratti di- leasing

pagamento di debiti certi

L'ente non ha in corso al 31/12/2018 contratti di locazione finanziaria e/o operazioni di partenariato

pubblico e privato.
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Strumenti di finanza derivata

L'Ente non ha stipulato contratti relativi a strumenti finanziari derivati.

VERIFICA OBIETTIVI DI FINANZA PUBBLICA

L'Ente ha conseguito il saldo relativo al rispetto degli obiettivi dei vincoli di finanza pubblica per
I'esercizio 2018, ai sensi della Legge 243/2012, come modificata dalla Legge 164/2016, della
Legge 232/2016 art. 1 commi da 465 a 503, come modificata dalla legge 205/2017, e in
applicazione a quanto previsto dalla Circolare MEF — RGS 5/2018, come modificata dalla Circolare
MEF RGS 25/2018 in materia di utilizzo avanzo di amministrazione per investimenti, tenuto conto

altresi di quanto disposto dall'ant. 1 comma 823 Legge 145/2018.

L'ente ha provveduto in data 29/03/2019 a trasmettere al Ministero dell'economia e delle finanze,
la centificazione secondo i prospetti allegati al decreto del Ministero dellEconomia e delle finanze
n. 38605 del 14.03.2019.

L'Organo di Revisione ha provveduto a verificare che i dati trasmessi con la certificazione dei
risultati corrispondeono alle risultanze del Rendiconto della Gestione.

'ANALISI DELLE ENTRATE E DELLE SPESE

Entrate

In merito all'attivith di verifica e di controllo delle dichiarazioni e dei versamenti, I'Organo di
revisione, con riferimento allanalisi di particolari entrate in termini di efficienza nella fase di
accertamento e riscossione, rileva che non sono stati conseguiti i risultati attesi e che in particolare

le entrate per il recupero dell'evasione sono state le seguenti:

“' e

»

ke 2

T

Recupero evasione IMU

4

iy

;'im"

P

27.428 863,22

1503.317.82

9762 820,61

34 246 161,11

Recupero evasione TARSU/TIA/TARES

33.574.270,80

16.539.490,15

36.854 398,80

215.018 564,11

_|Recupero evasione COSAPITOSAP 29,232.353,18 £92.979,55 866222794 2792302403
Recupero evasione altri tributi 11.716.168,21 2.855743,14] 2858 )86, 79 13172.832,61
TOTALE 102,351 655,41 21.591.530,66) S8138734,14 290 360 581 806

La movimentazione delle somme rimaste a residuo per recupero evasione ¢ stata la seguente:
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‘ Importo %
Residui attivi al 1/1/2018 182.257.300 24
Residui riscossi nel 2018 ; 20.032.800,34
Residui eliminati (+) o riaccertati (-) 5.676.377.31
Residui al 31/12/2018 156.548.212,59 85.89%
Residui della competenza 112.650.980,25
Residui totali ‘ 269.199.192,84
FCDE al 31/12/2018 o 163339.058,93 60.68%

In merito si osserva che la percentuale effettiva di riscossione & stata pari al'10,91%.

IMU

La movimentazione delle somme rimaste a residuo per IMU & stata la seguente:

Movimentazione delle somme rimaste a residuo per IMU
Importo %o

Residui attivi al 1/1/2018 41.313.712,62

Residui riscossi nel 2018 1.081.858,44

Residui eliminati (+) o riaccertati (-) 4.709.735,32

Residui al 31/12/2018 35522.118,86 85,98%
Residui della competenza 31.140.846,22

Residui totali : 66.662.965,08

FCDE al 31/12/2018 38.759.400,61 58.14%

In merito si osserva che nel bilancio sono stati eliminati residui IMU per lotta all'evasione per €
4,719.141,32 si tratta di accertamenti iscritti in bilancio nell'esercizio 2017 conseguenti alla lotta
all'evasione svolta, ‘

TASI

La movimentazione delle somme rimaste a residuo per IMU & stata la seguente:

Movimentazione delle somme rimaste a residuo per TASI
Importo T %
Residui attivi al 1/1/2018 ' 224.700,60
Residui riscossi nel 2018 25,538,79
Residui eliminati (+) o riaccertati (-) ,
Residui al 31/12/2018 199.161 81 88.63%
Residui della competenza 185.862,05
Residui totali 385.023.856
FCDE al 31/12/2018 185,722 60 48 24%
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TARSU-TIA-TARI

La movimentazione delle somme rimaste a residuo per TARSU-TIA-TARI & stata la sequente;

Movimentazione delle somme rimaste a residuo per TARSU-TIA-TARI

Importo

b/o

Residui attivi al 1/1/2018

101.184 425,04

Residui riscossi nel 2018

15.532.437,59

Residui eliminati (+) o riaccertati (-)

770.783,49

Residui al 31/12/2018 84.891.203 96 83,89%
Residui della competenza 37.338.821,88
Residui totali 122 23002585
FCDE al 31/12/2018 74.121.308,77 60,64%
Contributi per permessi di costruire
Gli accertamenti negli ultimi tre esercizi hanno subito la seguente evoluzione:
Contributi permeusi a costruire e i ‘ s e
relative sanzioni 2016 2017 2018
Accertamento | 8.530.667,11 14.538.252,91 10.193.690,15
Riscossione | 8.510.898,17 | 12.743.190,68 | 10.186.141,21

La destinazione percentuale del contributo al finanziamento della spesa del titolo 1 & stata la

seguente:

Contributi per permessi a costruire e relative sanzioni
destinati a spesa corrente

Anno importo % X spesa corr.

2016 5.5685.675,71 65,24%

2017 7.235.245,76 49,77%

2018 6.820.999,23 66,92%
nzioni amministrativ cuniarie

(artt. 142 e 208 D.Lgs. 285/92)

Le somme accertate negli ultimi ire esercizi hanno subito la seguente evoluzione:

r violazione codice della strada

Sanzloni amministrative pecuniarie per violazione codice della strada

2016 2017 2018
accertamento 81.655.419,08 | 56.173.828,19 | 83.222.173,16
rscossione 12.173.55222 | 828017532 16.035.762,79

Yeriscossione 14,91 14,74 19,27
FCDE 31.494.507,20| 21.910.859,46| 35.417.602,22




La parte vincolata del (50%) risulla destinata come segue:

A

DESTINAZIONE PARTE VINCOLAT

Accertamento
2016

Accertamento
2017

Accertamento
2018

Sanzioni CdS

81.655.419,08 56.173.828,19

83.222.173,16

. [fondo svalutazione crediti corrispondente

31.494.507.20 21.910.859,46

35.417.602,22

entrata netla 50.160.911,88 34.262.968,73 47.804.570,94
destinazione a spesa corrente vincolata 22.463.125,91 15.361.645,19 22.969.586,81
% per spesa corrante 44,78% 44,83% 48,05%
destinazione a spesa per investimenti 4.365.383,03 2.701.440,9 2.201.701,89
Y per Investimenti ; 8,70% 7.88% 4.61%

La movimentazione delle somme rimaste a residuo & stata la seguente:

Importo Yo
Residui attivi al 1/1/2018 163.540.195 98
Residui riscossi nel 2018 8.071.454 50

Residui eliminati (-+) o rlaccertati (=)

44.940.318,96

Residui al 31/12/2018 110.528.422,52 67.58%
Residui della competenza 67.186.410,37
Residul totali 177.714.832,89
FCDE al 31/12/2018 114.586.671,53 64,48%

Rilevato che nel rispetto del comma 12 bis dell'art. 142 del d.lgs. 285/1992, i proventi delle sanzioni
derivanti da violazioni al limite massimo di velocita, sono stati attribuiti in misura pari al 50% all'ente
proprietario della strada in cui & stato effeltuato 'accertamento.

Proventi dei beni dell’ente: fitti attivi e

canoni patrimoniali

La movimentazione delle somme rimaste a residuo per fitti attivi & canoni patrimoniali & stata la

seguente:
Importo Yo

Residui attivi al 1/1/2018 7.656.353,10

Residui riscossi nel 2018 1.373.105,31 17,93%
Residui eliminati (+) o riaccertati (-) 141.459,97

Residui al 31/12/2018 6.141.787 .82 80,22%
Accertamento 2018 5.663.087.17

Incassi in c/competenza 3.641.135,85 64,30%
Residui della competenza 2.021.951,32 35,70%
Residui totali 816373914

FCDE al 31/12/2018 - 4.906.536,98 60.10%

Gli incassi in c/competenza sono stati pan al 64,30% dell'importo definitivamente accertato e la
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riscossione dei residui degli anni precedenti risuita pari al 17,93% del totale dei residui all'1/1/2018

Il Collegio ribadisce che, relativamente alla gestione dei beni propri, I'Ente dovrebbe attivare
procedure di riscossione, anche coattive, considerata I'elevato importo dei residui che si stratificano

di competenza e la scarsa percentuale di riscossione realizzata in ¢/residui pari al 17,93%.

Spese correnti

La comparazione delle spese correnti, riclassificate per macroaggregati, impegnate negli ultimi due
esercizi evidenzia:

rendiconto .
Macroaggregati rendiconto 2017 2018 variazione
101|redditi da lavoro dip 238,757.463,52 234.494.284,40 -4.263.179,12
102|imposte e tasse a cq 369.796.033,60| 382.970.803,58| 13.174.769,98
103|acquisto beni e serv 339.818.966,88| 344.699.268,64| 4.880.301,76
104|trasferimenti corren 173.813.208,58 199.347.816,73| 25.524.608,15
105|trasferimenti di trib| 33.174,181,67 24.285.527,88| -8.888.653,79
106|fondi perequativi 0,00
107|interessi passivi 10.630.527,71 10.136.018,32 -494.509,39
108|altre spese perredditi di capitale 0,00
rimbors) e poste
correttive delle 0,00
109|entrate
110}altre spese correnti 0,00
TOTALE 1.165.990.381,96| 1.195.933.719,55| 29.943,337,59

Spese per il personale

La spesa per redditi di lavoro dipendente sostenuta nell'anno 2018, e le relative assunzioni hanno
rispettato:

i vincoli disposti dall'art. 3, comma 5 e 5 quater del D.L. 90/2014, dell'art.1 comma 228
della Legge 208/2015 e dell'art.16 comma 1 bis del D.L. 113/2016, e dall'art. 22 del D.L.
50/2017, sulle assunzioni di personale a tempo indeterminato per gli enti soggetti al
pareggio di bilancio e al comma 762 della Legge 208/2015, comma 562 della Legge
296/2006 per gli enti che nel 2015 non erano assoggettati al patto di stabilita;

i vincoli disposti dall'art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010 sulla spesa per personale a tlempo
determinato, con convenzioni o con contratti di collaborazione coordinata e continuativa:
che obbligano a non superare la spesa deil'anno 2009 di euro 11.768.607,41;

I'obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dallart. 1 comma 557 della Legge
296/2006 rispetto a valore medio del triennio 2011/2013 che risulta di euro 205.708.312,64:

iHimite di spesa degli enti in precedenza non soggetti ai vincoli del patto di stabilita interno;
lart.40 del D. Lgs. 165/2001,

lammontare complessivo delle risorse destinate annualmente al trattamento accessorio
del personale come previsto dal comma 2 dell'art.23 del D, Lgs. 75/2017.

Il collegio, in sede di parere sulla contrattazione decentrata, ha ripariato ‘che, a proprio avviso il

calcolo

ed il raffronto del limite di spesa tra I'anno 2018 rispetto all'anno 2016 come previsto dall'art




23 comma 2 del D.Is 75/2017, sia stato effettuato non tenendo conto, per tale finalita di valori tra
loro omogenel”. E, ha ritenuto:

* che il Fondo delle risorse decentrate del Comune di Palermo per I'anno 2018, aggetto della
presente certificazione, sia stato calcolato e quantificato coerentemente con quanto
contemplato dall'art.67 del nuovo contratto CCNL del 21/05/2018.

* Che tuttavia non risultano essere stati rispettati i limiti di invarianza di spesa, cosi

come previsto dal D.lgs n.75 del 25.05.2017.

» Che ai fini del confronto per il rispetto dei vincoli, di cui all'art.23 comma 2 del D. lgs n.75
del 25.5.2017, lmporto del fondo delle risorse decentrate per I'anno 2016 debba essere
rideterminato, ai fini della quantificazione del letto massimo dello stesso da applicarsi
allanno 2018, e anni successivi, al netto delle risorse corrisposte e non dovute, a seguito
verifica MEF.,

La spesa di personale sostenuta nell'anno 2018 rientra nei limiti di cui allart.1, comma 557 e 557
quater della Legge 296/2006. :

Media 2011/2013

2008 per enti non
soggetti al patto

268.147.595,04

rendiconto 2018

Spese macroaggregato 101 218.759.848,44

Spese macroaggregato 103 122.460,02 59.999,76
Irap macroaggregato 102 14915.188,61 12.467.011,62
Altre spese: raiscrizioni imputate all'esercizio successivo 0,00 3.207.424,58
Progettazioni su spese c/capitale 239.057,60 0,00

Altre spese. da specificare............

Altre spese: da specificara............

Totale spese di personale (A)

283.424.301,27

234.494,284,40

(-) Componenti escluse (B)

77.236.820,62

(=) Altre componenti esclusea:

77.715.988,62

di cui rinnov contrattuali

24.185 972,35

23.378.795,44

(=) Componenti assoggettate al limite di spesa A-B

205.708.312,64

157.257.463,78

{ex art. 1, comma 557, legge n. 296/ 2006 o comma 562

VERIFICA RISPETTO VINCOLI IN MATERIA DI CONTENIMENTO

DELLE SPESE

L'Ente, non avendo provveduto allapprovazione del Rendiconto 2018 entro Il termine del

30/04/2019 & tenuto al rispetto dei seguenti vincali:

L'Organo di revisione ha verificato il rispetto dei suddetti vincoli:

Spese per incarichi di collaborazione autonoma - studi e consulenza

Spese di rappresentanza
Spese per autovetiure

¢ Limitazione incarichi in materia informatica

e GSussistenza dei presupposti per acquisto immobili
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Spese per incarichi di collaborazione autonoma - studi e consulenza

L'ente ha rispettato il limite massimo per incarichi di collaborazione autonoma stabilito dall'art. 14
del D.L. n. 86/2014 non avendo superato le seguenti percentuali della spesa di personale risultante
dal conto annuale del 2012:

- 1,1% con spesa di personale superiora a 5 milioni di euro.

Le spese impegnate per studi e consulenze ammontano ad € 59.999,76 e rispettano il limite
stabilito dall'art. 14 del d.1.66/2014, non superando il limite dell'1,1% della spesa di personale
risultante dal conto annuale del 2012:

Spese di rappresentanza

Le spese di rappresentanza sostenute nel 2018 ammontano ad euro 20.306,78 contro il limite di
euro 112.974,34 come da prospetto allegato al rendiconto.

A tal proposito si evidenzia che la Sezione Autonomie della Corte dei conti, con deliberazione n.
26 del 20/12/2013, ha ritenuto che gli enti locali siano obbligati al rispetto del tetto complessivo di
spesa risultante dall'applicazione dell'insieme dei coefficienti di riduzione della spesa per consumi
intermedi previsti da norme in materia di coordinamento della finanza pubblica, consentendo che
lo stanziamento in bilancio tra le diverse tipologie di spese soggette a limitazione avvenga in base
alle necessita derivanti dalle attivita istituzionali dell'ente.

Spese per autovetture

(art.5 comma 2 D.L 95/2012)

L'ente ha rispettato il limite disposto dall'art. 5, comma 2 del D.L. 95/2012, sostenendo spese per
€ 93.204,83 non superando per |'acquisto, la manutenzione, il noleggio e I'esercizio di autovetture,
nonche per 'acquisto di buoni taxi, it 30 per cento della spesa sostenuta nelfanno 2011: importo
limite € 132.327,14. Restano escluse dalla limitazione la spesa per autovetture utilizzate per i
servizi istituzionali di tutela dell'ordine e della sicurezza pubblica, per i servizi sociall e sanitari svolti
per garantire i livelli essenziali di assistenza.

Limitazione incarichi in materia informatica

(L. n.228 del 24/12/2012, art.1 commi 146 e 147)

La spesa impegnata rispetta le condizioni di cui ai commi 146 e 147 dell'art.1 della legge 228/2012.

Interessi passivi e oneri finanziari diversi

La spese per interessi passivi sui prestiti, in ammortamento nell'anno 2018, ammonta ad euro
10.136.018 e rispetto al residuo debilo al 1/1/2019 pari ad euro 282.855.976,02, determina un tasso
medio del 3,583%.

RAPPORTI CON ORGANISMI PARTECIPATI

Verifica rapporti di debito e credito con i propri enti strumentali e le societa
controllate e partecipate

reditie d ciproci




L'Ente ha provveduto alla veridica dei rapporti creditori/debitori con le proprie societé partecipate
dispanendo, per la quasi totalita dei casi, di progetti di bilancio in quanto alla data di predisposizione
del rendiconto I'unico bilancio approvato era quello della SISPI S.p.a..

Sulla base dei dati riportati nei bilanci approvati dalle societa emergono delle piccole differenze nei
sald creditori verso il Comune di Palermo per circa 16 mila euro in meno rispetto ai saldi utilizzati

dal Comune per la parificazione. SRR A SR CRON TR e
. Totale crediti| Tatale craditi in partite partita non | con copertura | senza copertura
Societa i...InG30 | bilancispproverl | Differenze WA totale | riconcliate A riconciliate | finanziania finanziaria
AMCSea | 561364 5641 364 1047687 | e589.021 | BA2B.719 | 260,302 5 387,966 1,040,753 |
AMATS p.a | 34543092 14 543 (%, 2908 597 | 37 A4R 689 | 36.749 602 699087 | 33.668 402 3080 200
ISispi S.p 8. R 1 7,880,683 7880683 | . 1730002 | 968106851 9604943 5738 5,44] 366 163 583
AP SEE 67| 6896082 ) 62454764 | 58022898 | 3432166 |  32.004.800 27.017 798
AMAP 5 pa ‘ 16633 Ga3sex| o@aa747| 4196572 | s68R17S 91689 | ni7agm3
Ro.se.T 5.cpa. _nmsLenl BRI v 45644 | 7801531 |  7.800474 57| 7.799.155 2,319 |
Palerma Ambiente 5.p.. i
linliguidazions 1326 183 1,436,143 ). 291760 1.617.943 323,588 | 1284385 | —
totali 121,958 455 121943046 |- 16409 | 13.564 334 | 135 507 380 | 124.127 502 11.379.878 | 89547 566 34,579, 535

Si evidenzia che le societd AMAT e Palermo Ambiente S.p.a. in liquidazione non hanno approvato
| propri bilanci d'esercizio 2018, dall'analisi delle posizione debitorie dellEnte verso le partecipate
emergono partite non riconciliate per euro 11,.379.878 di euro nonostante i disallineamenti verificati
al 31/12/2017, post direttiva imperante, si fossero attestati ad euro 1.403.327.

Si evidenzia ancora che il bilancio RAP riporta crediti verso il Comune controllante per €
8.411.663,70 per interessi di mora interamente controbilanciati da apposito fondo svalutazione
crediti.

| crediti del Comune nei confronti delle societa partecipate sono riportati nella tabella seguente

Ulteriorl
importi
acceftati dal
Comune non tildy
. disallineato
corrisponden
Risultanze Debiti verso partite partite non | ti a dehiti
Societh ente comune In bilancio| Differenze | riconclliate | riconciliate | della Societ)
AMG 5.p.a. 108.107 108.107 108.107 108 107
AMATS.p.a 19.344.493 19,344,493 19.344.493 6,892,568 | 6£.892 568
Sispi 5.p.a. . - .
RAP 5.p.a. 364.856 402.833 37.977 364,856 479,439 479.439
AMAP S.p a. 4,396,233 4.504.255 108,022 | 1.166.484 3.229.749 18674 |- 3.211075
Re 5e.T. 5.¢.p.a. 4583 | 4.583 4.583 8.097 2097
Palermo Ambiente 5.p.a.
in liquidazione - 7.463 7.463
totali 24.218.272 24,355,688 141.416 | 20.880.416 3.337 856 7.406.241 4.068.385

L'Organo di revisione, ai sensi dell'art.11, comma 6 lett. J del d.lgs.118/2011, ha verificato che &
stata effettuata la conciliazione dei rapporti creditori e debitori tra I'Ente e gli organismi partecipati.

L'Organo di revisione ha verificato che tutti i prospetti dimostrativi di cui all'art. 11, comma, B, lett,
j) d.lgs. n:118/2001 riportanti i debiti e i crediti reciproci tra 'Ente e gli organismi partecipati recano
l'asseverazione, oltre che del presente Organo di revisione, anche dell'organo di controllo dei
relativi enti e societa controllati e partecipati per come riportati nella tabella seguente ove vengono
riportati, altresi i risultati d'esercizio 2018 e gli effetti sul patrimonio netto '

capitale sociale

Societa approvazione risultato d'esercizio | Patrimonio netto
SISPISPA 06/05/2019 € 2.132.116,00 | € 9.521,795,00 | € 5,200.000,00
AMG Energia SPA 07/08/2019| € 218.334,00 | € 115,641.343,00 | € 96,996.800,00
AMAP SPA 30/07/2019| € 365.671,00 | €  38.417.560,00 | € 28,581.377,00 |
RAP 18/07/2015|-€ 12.066.343,00 | € 2.999.482,00 | € 14 500.000,00
RESET i 30/07/2019| € 5.656,00 | € 4.751.780,00 | € 4.240.000,00
g
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rnalizzazione dei servizi

L'Ente, nel corso dell’'esercizio 2018, non ha proceduto a esternalizzare alcun servizio pubblico
. locale ma ha sostenuto spese a favore dei propri enti e societa partecipati/controllat, direttamente
o indireftamente.

ostituzione di societ i arteci ioni societarie

L'Ente, nel corso dell'esercizic 2018, non ha proceduto alla costituzione di una nuova/nuove
societa o all'acquisizione di una nuova/nuove partecipazioni societarie.

Infine, I'Organo di revisione da atto che i dati inviati dagli enti alla banca dati del Dipartimento del
Tesoro sono congruenti con le informazioni sugl organismi partecipati allegate alla relazione sulla
gestione.
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CONTO ECONOMICO

Nel conto economico della gestione sono rilevati | componenti positivi e negativi secondo criteri di
competenza economica cosi sintelizzati:

s

CONTO ECONOMICD g amz
| AL COMPONENTI FOSITIV) DELLA GESTIONE
! 1 Provent da tributi L0859 150,65 360 609, 248 08
7 Provent da fond! perequativi 133,708 612,89 133 679,992, 19
3 Proventi da trasterimenti @ contributi _lye39n3sa vy
] Bravent de trosfenmenti correnti Lo a7 @10 73 173 813 708 58
[ Ruota grnuale o contnbuti aoh e iemeni 13 158 hi8 a0 4575 146 19
¢ Cantrbyliagh investiment|
El ficav delle venidite ¢ Drestazioni @ proveat dn serviz pubhlic L% 320 687 45 13,674 835,10
» Brervgati dernant dulle gestione del bin 6575 267 15 #,102 145 3'.'1
) Ricavi deliy venodite oibeni 18 731 22 15,401,582
3 Figair @ provenl dalio prestozlone disenog 7 726 586 96 7557 287,81
] Vairiazioni nelle nmanenze di prodetti in gorso di avorazione, ete (if )
8 Vanazione de | lavor in corso s odingiiane
7 Increment) dl Mmool eeadani pei aver I8 fni .
B AlteFisi @ pravent divers 102 F57. 70.028 54
TOTALE COMPONENTI POSITIVI DELLA GESTIONE (&) HE3. ﬂm‘mv,ﬂ_.l m.ilE.._iﬂ &F
B) COMPONENT! NE 1 BhLLA GLRTIONE
9 Acquisto di matenie prime &/a beni d consumo 2625 110.03 3 608,092, 88
10 Frestazion] di sers 342.074,158,61 336.213.874,00
1 Utilzze benl di s B.048.704,75 T.074.715 54
12 Trastarime “ti @ Contr butr: 24.185.527,88 3317418167
a Trosferiment correnti 22724 114 48 32,360, 66%, 49
b |Contriburi agil mvestmnt o Amiminstrazion pubb 41 250,00 -
3 Contribut agh mvistiment ad alin seggerr 1.519 943,42 13 516,18
13 Pemsonale 220,316 863,41 22%,773,148,86
14 Ammarlamant ® valutazion: 109541 160,87 | 181,148.17.08
A AAmariamén b dommobilizzozon immaierioh 533.873.26 359600 69
] Ammartament diimmobizionon motenak 37 009 374,77 24 2649 788 76
£ &irre svaiutazwni delle immabiizzarion
d Senlutarone de crediti 162 007 312 A4 117 518825 03
Varanon nglle rimanenze di matene prime «/6 e di canguma (+f ) :
15 000 0,00
16 Accantonarmenti per nischi 26,610 749,55 18,693,333, 393
17 Al accartonament 9,745 080, 41 55,087 130,83
18 Onendivers dl gestione 17.203.040,13 28 459.104 53
TOTALE COMPONENTI NEGATIVI DELLA GESTIONE (B} H50.450. 395 bl i1
DIFFERENZA FRA COMP. POSITIVIE MG ATIVI DELLA GESTIONE { A:8) 13.509 654, 16 | - 3. 703, 540,44
|€1 PROVENTLED ONERI FINANZIAR!
|Erevent finanziar:
18 Provent da pamtacpazion
3 |do socerd controliate
b dp societo portenipate
v an gl soggetn
0 Altn oroventt finanzian L RTO2NIB.TS 2852
Totale p LR iar 1,707,319, 7% L BS2.507 41
agn fingnogd
2 interess ed altn aren ningnziard 41,070, 258,18 11 663
a lertdrdadr pasgiv 11 870 258 10 11 8£3.878,32
b Al aner finansar 4 .
Totale anerl Bnanziarn) L1.870 758 18 11063, H78, 32
TOTALE PROVENT! EDONERI FINANZIAR (c) [ 10,162 336,43 |- 11137091
D) RETTIFICHE DI VALORE ATTIVITA FINANZIARIE
22 Rivalutazioni 3 13381856
Fi Svalutazioni 6,171 771,58 i
TOTALERETVFICHE (D)} srewmsasyo2| -
LI FROVLNTI £ QNER| STRAQRDINAR
Bl |Provanti straordinan 1330, 765,53 | 118.192.209.24
a  (Provenn do nérmeds di costiuee 1466971 58 7.616.357,06
b \Proventida tragfenment in conta capiale 7 056,39 307 54
© |Sepsavebaenze alin @ insuswstenie del g wa TLESE 73856 | 110,575.544,64
d | Psvolense notrimonl .
@ Altr) provesh straoidman
Tetale proventistrzordbnan| 77 1076583 118132209 74
25 Onied sirpordinar }o B6.4B4 867 51 ! 295,914 982,35
a Trasferiments o conte copitnle -
B Sograyvenense passhie ¢ msussistenze dellativg £1.023 624,08 298 445 524 89
¢ pMmasvelenge potamonal 1344 382,64 385521 42
d  |Airriznen stroerdinen A0 BB0 | 6A.876,04)
Tatale oneri straordinan| 86,484, 86751 | 285 914,982 35
. TOTALE PROVENTI ED ONER §TRAORDINARI (8)| - 9.1 177.722.770,11
RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE {A:BeCeDoE)| -
2% Imposte . l2aE7iiies 12,7495 041,79
7/ %JlTATD DELL'ESERCIZIO }s 71 112.550,89 |- arz.
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Il conto econamico & stato formato sulla base del sistera contabile concomitante integrato con la
contabilita finanziaria (attraverso la matrice di correlazione di Arconet) e con la rilevazione, con la
tecnica della partita doppia delle scritture di assestamento e rettifica.

Nelia predisposizione del conto economico sono stati rispettati | principi di competenza economica
ed in particolare i criteri di valutazione e classificazione indicati nei punti da 4.1 a 4.36, del principio
contabile applicato n.4/3,

Il isultato economico depurato della parte straordinaria (area E), presenta un saldo di Euro -
49.491.437 29 con un miglioramento dell'equilibrio economico di Euro - 23.063.474,06 rlspetm al
risultato del precedente esercizio.

Le quote di ammortamento sono state determinate sulla base dei coefficienti indicati al punto 4.18
del principio contabile applicato 4/3.

Le quote d'ammortamento sono rilevate nel registro dei beni ammortizzabili;

Le quote di ammortamento rilevate negli ultimi tre esercizi sono le seguenti:

Quote ‘di ammortamento

2016 2017 2018
22.585.082,63 23.629.392,45 37.533.248,03

| proventi e gli oneri straordinari si riferiscono:

Proventi da permessi di costruire
4.466.973,58

Proventi da trasferimenti in conto capitale
7.056,39

Sopravvenienze attive e insussistenze del passivo

72.856.735,56




STATO PATRIMONIALE

Per effetto dei nuovi criteri di valutazione il patrimonio netto al 1/1/2018 risulta di euro

905.876.342,65.

| STATQ PATRIMONALE (ATTIVO) 2010 1t
) CREDIT) va,10 STATO ED ALTRE AMMINISTRAZION BUBBLICHE PER LA
|PARTECIRAZIOINE AL FONDD DI DOTANIONE
TOTALE CREDITI vs LD S TATO ED ALYRE ARARMINMISTRAZI G PUBILICWE)
PR LA PARTECIFATIONE A1 FONDO 0 DOTAZIONE (A
[B) (MRADIRILIZPALION]
[ @ e
1 oot dirapianto & di Ampllsmen o
? |Cout di Agwrea wiluppo & pubibliar
. S Ut besvaiin 6 d utilizzazione onere dellngegag 3378 a0 5 47 BI8.08
4 froncessien leene, narchi @ g rirt mie .
& |awiaments
& Jimmabil 2aniem Tn cores ed acennt
| LI FUTS 31317 40 )
Totale immabilisationt immateral | __Amioes.0r . bAZ.q28 08 |
| s e tal : |
i Bni demanal 223 508 363, 28 1 — % LR
11 iwrun 2084 806,26 141404
11 Fabbnieal L RJERTIR] L 2GE 40 d¢
12 GBS O i g % 26 I ITRLY
Ly Al o demanial N LT] EF LI IIN I
U} Al immobiliziacion magenal {31 i AAL59] 472,08 B4, 840 995 7y
21 Tarrani w137 92T S 276, 200,48
& fdhoun easing fioniara 3
22 Tabbineat PERE AU LT 185008 21957
i |dicutin easing inangario t . i
13 implantl & macchinar 200 738,34 12670801
o e lensing fnoagiar
12 A1 e rzature duninil o commerciall BTEITED [FORTIETS
1% UL THE L 2700907 19 # Bok 49
28 Wacching perutlino e hadwsie 1Rizi4 WA 03587
27 MaBil ¢ arfied) FETRRC R 1REG Lt £9
18 Infeastantuee 712 7a 18Ry 7451862581
i@ Aite Benl malenal 10474 97740 3728 40287
] immabillz: a0 o0t 0 Gon e ed steont 37138795108 | ABRERR 40323
Tatale immabilicearion matarsl _: 02,559 776 67 | 207083 1907 16
i
W |
1 [Panedipazen n 129503 400 | 285298200 14
8 |wmorese controliate ' JOK 35+ 432,00 | 167 B4 6.DAE
b \wmpress pariecpars 1993 1600 14317 49190
¢ fahnoggen 1254 603,00 651 101,45
2 jeeadi verss . r
4 falire ammmnctianen subblicr
& |imprese coniroliale
¢ |imprese partecpate
d jarrngger .
3 Al ral B 4
Totile imaiani inans i) 27,543 a04.00 | ABRZIA 238 30
B iy TOTALE IMMODBILIZZAZION) (8 1282014242 74 1359 547 048 77
) ATTIVO CIRCOLANTE
i Bumgngniig 06 HELTY
Tatale ramane azef . gﬁ Y
i (Credist| i
1 (Crediti dh Abtura triBuiarla A 283 FAY 151 TS
& lgreaiido tapun destwuri el finonsamento Jefn sonan [}
b JAan eredin do tnput 04908 9% 44 23p P8 8082
¢ \Cieandu Fondipereguntii 36709500 a4y 4ara0
i 3 |Crathn pertrasteimant e contribut
} & |verso amains ras vy pubbliche 126 158 453 18 178 345 33995
| b limprese conteotalc t
| v |mprese periecnate
o |vero atesouastt 1342 406,78 1ae6.71825
3 Wurso ol anti ad st b 86 700 689, 11 74,715 305 9
@  |air Coedin AN TY T NEERT 121.953.040, 64|
3§ |verso fergro
b |peradinie soie per e
€ |aitri - ¥id G4C 37 38 ii e pagpd
Totale cndin Jsap tsm] g2 amonaap)
(i AT T an ot Fhe AAR 88 fUscape. e da b
| 7 |Alinuteil . .
Totnly attivih linanziarie che fun costtuicono immobie] el W
w Cispornbili sl quite
U |Conto o tesoreig i
a {lstiute tesorie i ETRITETINT
b |oresso Bonco btk .
I |ahn deposi bancat ¢ pottal LAssensos 3ol 23068 seh 33
1 Bensrae valan ncasia .
A ARR Ll areiso s .
Tatalg dispanitihita hguide 218 294,27 5 (155 587 54
TOTALE ATTIVO LIREDLANTE [Cj 69 739 B0.07 578 27TB.0}7 67
} RATE| B RIRCORNTE |
1 Rt b pa
1 |Rscont stk 134 361,78 |
TOTALE RATE £ MISCONT) (i) a4 351,76 M
| TOTALIDILLATIWO (Asiecnl] 2931 sad 11a 57




STATO PATRIMONIALE {PASSIVO)

it —

2018 2017
|A) PATRIMONIO NETTO

i |Fonde di dofazione Ba.717.182,38) 472.672.678 88|

i |Riserve n_u.:ﬂ.'.rn.mﬁ 770.324.491 28|
do risuliato economico d esercis precedenti 1R3 507 RR9, 97 24 8BR 840 37
da capitale 0,90 B1.247 332,33

[-SRC A 1)

da permessids cosiruine

riserve indisponibih pei heni demanal & patrimanil indispanieili a per
| Beni culturoil .
| altre riserve indisponibit
Heeultato economice defl'eseicnc

12933 537,82

1039 505,695, 19
1,340 368,00

73 113.550,89] 263.072. rig,zﬂ

12,027 433 87

B51.550 198, 76
627 BE7.00

TOTALE PATRIMONIO NETTO (A)

i) FONDI PER RISCHI ED ONERI
Per trattamenio di quisscenza
Bar impaosie

Altri

TOTALE FONDI RISCHI ED ONERI (B

C)TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO

TOTALET.F.R. (T}

905 476 32 65 979930003 91

127.474 337,95 UCRECIFLEIRE

137.474.337,95| __ 104.689.256.7.
0,00/ o 00|

D) DEBIT)
Debit datinanz amenio
presut abbligazonar

301,050 386 ﬂl 311.736.541,04)
6 767 B56, 48| 84 63183676

e attivilt svolly per aftérsi 13)
@ite

v/ aftee gmning trasam pobbiiche 47 00 262, 74 4% DA6 397 79
. |varsc banche ¢ tesnrere 18 105 651.55( 1.117.316,59
warsa alite finanzatan b 158 676 585 91) 176,900 990,44
Dehitevaiso fornitan : 174 372 ARG 47 189 262 323 21¢4
Accont: . 00| o,
Dabiti per trasfenment! @ contabuli 24,208 553,73 26.199.773.4
enti inannati dol servizio saniano nazionaly .
oltre ainministrazomn pubbliche 10 ‘;Em.sza,n 11 716.840, 3!
imprese controliote ¥
imprese partecipate .
aliri soggeit: 13 868 025, 25 14 48313311
Alir debiti 131.883 833 130,963, 164,98
tribtar 29 082 461,39 2% 078 52611
verso nlituli di pranden:o e ficurezea sotiolé 10 980.559,41 11185 951.07)

91 820,810 !ul 94 663 667904
TOTALE DERITI{ D) 631 515 263, 658 161.802,77

ELRATELE AISCONT § CONTRIBLITI AGLLINVESTIMENT!
Rate: pasgivi

Riscont pagsivi

Contributi agl invesumentl

1,265.649 4788

a |da alire amministrazioni pubbiiche 918 605,352, 31
b |da alir soggett 347 D44 D86, 50| 358 799365, 3
Conge ssiom plurignnal . .
Al nscant! passivi 11.608,09 6 lm
TOTALE RATEI £ RISCONTI ll)l 1.266.532.275 53] 1.202.042.632.64
TOTALE DEL PASSIVE (A+BC+D+)| 2.931.098.219.% 3.004.828. 138,06
CONTI D'ORDINE
Ly Impagni su sertizi futar 220 /72,173,443 2734.436.470,90)
| 2) ber g tergh i usa .
! 3] ben. dati in use atern
; 4) garanzio pragtate A amminisirazioni pubbliche
| 5) garante prasiate dimiprese controliste
) garanzig presiate & imprese parlecipale i
7} garanzie prastate A altie impress .
TDTRHI:@ CONTI D'Qﬂm 220.672.173, JT!.#!&.ITQ,H

Nello stato patrimoniale sono rilevati gli elementi dell'attivo e del passivo, nonche le variazioni che

gli elementi patrimaoniali hanno subito per effetto della gestione.

Il patrimonia netto & cosi suddiviso:

PATRIMONIO NETTO importa
! Fondo di dotazione 8471718235
Il Riserve 89227171119
2 d3 risultate aconomico di esercizi precedent 163,507 889,92
b da capitale
c da permessi di costruite 1493353782
riserve indisponibil per beni demanial e patrimoniali
d indisponibill e per | bem culturali 1,039 505.695,29
3 altre riserve indisponibih \ 1.340 368,00 |

risultato ecenomico dell'eserdizio

71.112 550,89




L'Organo di revisione prende atto che la Giunta propone al consiglio di ripianare il risultato
economico negativo dell'esercizio come segue: i

importo
con utilizzo di riserve da permessi di costruire 14.000.000,00
portata a nuovo 57.112.550,89
Totale _ " " 71.112;&0;89

Fondi per rischi e oneri

I fondi per rischi e oneri sono calcolati nel rispetto del punto 6.4.a del principio contabile applicato
4/3 e sono cosi distinti:

importo
fondo per controversie 72.512.877,45
fondo perdite societa partecipate
fondo per manutenzione ciclica
fondo per altre passivita potenziali probabili 54.961.460,50
totale 127.474.337,95

Debiti
Per i debiti da finanziamento & stata verificata la corrispondenza tra saldo patrimoniale al

31/12/2018 con i debiti residui in sorte capitale dei prestiti in essere (rilevabili dai prospetti
riepilogativi e/o dal piani di ammortamento dei mutui);

Per gli altri debiti & stata verificata la conciliazione con | residui passivi diversi da quelli di
finanziamento.

Ratei, risconti @ contributi agli investimen

Le somme iscritte sono state calcolate nel rispetto del punto 6.4.d. del principio contabile applicato
4/3. ;

Nella voce sono rilevate concessioni pluriennali per euro 871.188.,63 riferite a Buoni Ordinari
Comunale e contributi agli investimenti per complessivi euro 1.265.849.478,81 di cui riferiti a
contributi ottenuti da amministrazioni pubbliche per euro 918.605.392,31 e da altri per euro
347.044.086,50.

Nella voce altri risconti pa'ssivi e riportato importo di euro 11.608,09 derivanti da proventi da beni
propri dell'Ente. -

L'imporio al 1/1/2018 dei contributi per investimenti & stato ridotto di euro 25.750.067.76 quale
quota annuale di contributo agli investimenti proporzionale alla quota di ammortamento del bene
finanziato dal contributo.




PARAMETRI OBIETTIVO DI RISCONTRO DELLA
SITUAZIONE DI DEFICITARIETA’ STRUTTRALE

L'Ente ha provveduto alla compilazione del prospetto relativo ai parametri obiettivo di
riscontro della situazione di deficitarieta strutturale (Allegato 3) dal quale si evidenziano
che 4 degli 8 indicatori non hanno rispettato i limiti previsti.

it o FAlTRNO
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Si deve rilevare che la disciplina sulla deficitarieta & stata introdotta nel nostro ordinamento
dal comma 1 dell'articolo 45 del d. Igs. 30 dicembre n. 504, come modificato dal d. Igs. 15
settembre 1997 n. 342, con la finalita di monitorare e assicurare il mantenimento degli
equilibri di bilancio degli enti locali, prevenendo la verificazione di stati di vero e proprio
dissesto finanziario.

La conseguenza per gli Enti strutturalmente deficitari, ai sensi dellart. 243 TUEL, &
I'assoggettamento ai controlli centrali;

a) sulle dotazioni organiche e sulle assunzioni di personale da parte della Commissione
per la stabilita finanziaria degli Enti locali;

b) in materia di copertura del costo di alcuni servizi, in riferimento alla quale, vengono
verificati, mediante un’apposita certificazione, che:

- Il costo complessivo della gestione dei servizi a domanda individuale sia stato coperto
con i relativi proventi tariffari e contributi finalizzati in misura non inferiore al 36%; a tale
fine i costi di gestione degli asili nido sono calcolati al 50% del loro ammontare;

- Il costo complessivo della gestione del servizio di acquedotto, sia stato coperto con la
relativa tariffa in misura non inferiore all'80%:

- il costo complessivo della gestione del servizio di smaltimento dei rifiuti solidi urbani
interni ed equiparati, sia stato coperto con la relativa tariffa almeno nella misura prevista
dalla legislazione vigente.

Agli Enti in condizioni strutturalmente deficitarie che non rispettano i suddetti livelli minimi
di copertura dei costi di gestione o che non danno dimostrazione di tale rispetto
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trasmettendo la prevista certificazione, & applicata una sanzione pari all'1% delle entrate
correnti del penultimo esercizio finanziario precedente a quello in cui viene rilevato il
mancato rispetto dei limiti minimi di copertura

Sempre I'art. 243 prevede che anche i contratti di servizio stipulati dagli Enti Locali con le
Societa controllate, prevedano apposite clausole atte a ridurre la spesa di personale di
queste ultime nel caso in cui 'Ente Locale di riferimento si trovi in situazione di deficitarieta
strutturale. : :

Nel caso del Comune di Palermo la situazione di deficitarieta strutturale & legata, ancora
una volta, alla bassa capacita di riscossione delle entrate proprie che ha causato la
mancata restituzione delf'anticipazione di tesoreria e dai debiti fuori bilancio (riconosciuti
e finanziati, in corso di riconoscimento e riconosciuti ma in corso di finanziamento).

E su questi elementi che il settore economico finanziario e I'Ente in generale deve
adoperarsi al fine di ridurre I'esistenza di debiti fuori bilancio e migliorare la propria
capacita finanziaria.

Vale la pena, infine, evidenziare che il rendiconto 2018 ha registrato una copertura dei
servizi a domanda individuale pari al 25,03% (limite minimo 36% per gli enti
strutturalmente deficitari) ed il costo di gestione degli asili nido nella misura del 9,77%
(limite minimo 50% per gli enti strutturalmente deficitari).
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__ RELAZIONE DELLA GIUNTA AL RENDICONTO |

L'Organo di revisione prende atto che I'ente ha predisposto la relazione della giunta in aderenza a
quanto previsto dall'articolo 231 del TUEL, secondo le modalita previste dall'art.11, cornma 6 del
d.lgs.118/2011 e in particolare risultana:

a) icnteri di valutazione (con particolare riferimento alle modalita di calcolo del FCDE)
b} le principali voci del canto del bilancio :

c) l'elenco analitico delle quote vincolate e accantonate nel risultato di amministrazione
d) gli esiti della verifica dei crediti/debiti con gli organismi partecipati

CONSIDERAZIONI E PROPOSTE

Il Collegio ritiene che alcune delle criticita evidenziate nel corso della presente relazione derivino
da una non efficace programmazione delle attivita da svolgere nel corso dell'esercizio causati dai
ritardi nell'approvazione del bilancio di previsione

Si ricorda, infatti che nell'ambito della contabilita finanziaria degli enti locali, il bilancio di previsione
delinea la funzione preventiva della gestione che I'ente intende svolgere.

In particolare, nel bilancio di previsione I'Amministrazione pianifica I'attivita da realizzare e nel
contempo indica le risorse stanziate a tal fine.

La tardiva predisposizione ed approvazione dell'attivita da realizzare, non fa altro che vanificare la
finalita del bilancio di previsione, in quanto le attivita risultano in gran parte svolte e risulta spesso
difficile effettuare appropriate misure correttive.

Il bilancio di previsione 2019-2021 é stato deliberato dalla Giunta Comunale in data 21/12/2018 e
presentato al Consiglio Comunale dopo I'approvazione da parte della Giunta di un emendamento
del 24/04/2019,

Il Bilancio di previsione & stato approvato in data 5/7/2019.

La mancanza quindi di linee programmatiche, all'inizio dell'esercizio, ad avviso del collegio, rende
difficile anche un controllo strategico sulla gestione in modo ottimale delle funzione assegnate alla
struttura dirigenziale,

il controllo strategico rappresenta come la verifica:
» dei risultati raggiunti rispetto agli obiettivi programmatici:
+ degli aspetti economico-finanziari conneéﬁi ai risultat! ottenuti;
¢ dei tempi di realizzazione rispetto alle previsioni;
+ delle procedure operative attuate con i progetti elaborati;
= della qualita dei servizi erogati e del grado di soddisfazione della domanda espressa;
= degli aspetti socio-economici

Nell'ambito della contabilita finanziaria degli enti locali, quindi, il bilancio di previsione delinea la
funzione preventiva della gestione che I'ente intende svolgere.

In particolare, con questo documento |'Amministrazione da atto dell'attivita da realizzare e nel
contempo indica le risorse stanziate a tal fine.

Il Collegio ritiene. quindi che alcune delle criticita evidenziate nel carso della presente relazione
siano da ascrivere anche alla tardiva approvazione del bilancio di previsione. Analogamente una
tardiva approvazione del rendiconto pud vanificare 'adozione delle necessarie misure correttive
rispetto alle criticita evidenziate. ;

In particolare 'Ente non & riuscito a rispettare due degli indicatori di delicitarieta strutturale,
introdotti con il rendiconto relativo all'esercizio 2018, attinenti a problematiche dei debiti fuori
bilancio riconosciuti e da riconoscere.

Sulla base di quanto esposto nel corpo della presente relazione si riportano, sinteticamente, le
seguenti significative criticita rilevate:
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- Mancala restituzione di anticipazione di tesoreria al 31/12/018:
- Mancata corrispondenza del saldo di cassa al 31/12/2018 tra le risultanze dell'Ente e conto
' del tesoriere, differenza che si riporta dal 2018;
Formazione del FCDE il cui valore da rispettare entro il 31/12/2019, sulla base della
normativa vigente, dovra essere determinato con il metodo ordinario;

- Elevato importo del totale dei residui attivi pari ad € 1.077.535.823,67:

" - Scarsa capacita di riscossione delle entrate proprie dell'Ente derivanti sia dalle imposte
correnti che dalla lotta all'evasione;

- Elevato importo dei residui da sanzioni per viclazione del codice della strada e scarsa
capacita di riscossione; :

Consistente importo dei residui passivi di competenza pari ad € 205.591.007 su un totale
di € 348.572.864 pari al 59,038%,;

- Mancato rispetto della normativa prevista per la tempestivita dei pagamenti;

- Parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale il cui valori limite sono stati
superati per 4 degli 8 indicatori;

- Rapporti finanziari con gli organismi partecipati che ha portato ad un incremento di circa
9,7 milioni di euro di partite contabili non riconciliate e per circa 34,5 milioni di euro di partite
senza copertura finanziaria;

- Rilevazione di perdite di esercizio di societa partecipate

CONCLUSIONI

Il collegio, ai sensi dell'art.239 tuel lettera d, preliminarmente, attesta la corrispondenza del
rendiconto alle risultanze contabile della gestione e che il rendiconto & stato correttamente redatto
nel rispetto del TUEL e dei principi contabili.

Sulla gestione, perd, ha rilevato particolari criticita che potrebbero minare strutturalmente gli
equilibri di bilancio:

+ Inadeguatezza dell'attivita riscossione delle entrate
Aumento dei residui attiQi del Titolo | e Titolo 1l

- Fondo crediti di dubbia esigibilita;

- Fondo perdile societd partecipate;
Disallineamento delle partite non riconciliate con le societa partecipate;
Fondo Dehiti Commerciali.

Il Collegio esprime giudizio positivo per I'approvazione del rendiconto 2018 redatto nel rispetto dei
principi contabili e del TUEL, ma prescrive di intervenire con misure appropriate & con estrema
urgenza affinché siano superate le criticita rilevate, in assenza delle quali potrebbero risultare
compromessi gli equilibri del bilancio di previsione 2020 e dei successivi, con gravi ricadute sulla
collettivita amministrata, poiché dovranno essere allivate le prescritte procedure di riequilibrio, che
dovranno coinvolgere anche il ridimensionamento della spesa corrente stabile.

L'ORGANO DI REVISIONE
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