Verbale del 21 settembre 2017 seduta n.17

[l giomo ventuno del mese di settembre dell’anno 2017, presso la propria sede, si &
riunita la V1 Commissione Consiliare, giusta convocazione prot. n.68 dell’| settembre
2017, Alle ore 9,00, in prima convocazione, non risulta presente alcun Consigliere. Si
rinvia di un’ora per mancanza del quorum legale.

Alle ore 10,00, in seconda convocazione, i1l Presidente Zacco apre la seduta, con la
presenza dei Consiglieri Anello e Scarpinato. Sono presenti il Dr. Messina, i Signori
Randazzo ¢ Schiavo, rispettivamente Comandante, Commissario ed lspettore della
Polizia Municipale.

Il Presidente Zaceo, nel ringraziare il Comandante Messina per avere accettato 1"invito,
dice che questo incontro ¢ stato voluto dalla Commissione che, in base al nuovo
regolamento adottato dal precedente Consiglio Comunale, ha, tra le proprie competenze,
anche la Polizia Municipale e pertanto si & ritenuto opportunc sapere qual’é la
situazione reale, i programmi ed i provvedimenti che & vuole che siano adottati per
rendere al meglio il servizio reso dalla Polizia Municipale, che ¢ uno dei pilastri
fondamentali dell’ Amministrazione Comunale.

Si de atto che alle ore 10,15 entra il Consigliere Gelarda.

Il Comandante Messina ringrazia la Commissione che si é posto il problema di
conoscere come funziona la Polizia Municipale, che spesso ¢ costretta a muoversi in
ambiti molto difficili, e di cosa ha bisogno per rendere al meglio il suo compito alla
citta. A tal proposito ritiene opportuno che la Commissione visiti gli uffici della Polizia
Municipale e la invita. Comunica che da lunedi 25 settembre p.v. inizieranno, per le
ztl, i controlli, essendo funzionanii le telecamere, nei cinque varchi ubicati in Via
Roma - Piazza Giulio Cesare, Via Porto Salvo, Via Gagini, Via Volturno-Piazza Verdi,e
Via Vittorio Emanuele - Porta Felice. In un prossimo futuro i controlli saranno ampliati
su altri tredici varchi.

Si da atto che alle ore 10,25 entra il Consigliere Sala.

Il Presidente Zacco accetta ['invito del Comandante Messina e si1 concorda che la
Commissione Consiliare sara presente presso gli uffici della Polizia Municipale, in Via
Dogali, giovedi 28 settembre p.v. alle ore 10,00,

Alle ore 10,30 giunge il Dr. Galatioto, Vice Comandante della Polizia Municipale.

Il Consigliere Anello ritiene che da opggl questa Commissione Consiliare abbia un
compito molto importante, cioe quello di far si che la Polizia Municipale, per alcun
aspetti bistrattata, sia aiutata a rendere al meglio il propric compito di aiuto e
sorveglianega alla citd,

Il Cons. Scarpinato chiede, per il servizio di controllo di accesso alle z.t.l.. quante
Unitd saranno impiegate.

Il Comandante Messina risponde che non occorrono molte unita perché 1 varchi saranno
sorvegliati da telecamere collepate con una unita centrale. Con 1 tablet la Polizia
Municipale & in grado di controllare chi entrera, dalle strade secondarie, nelle zone a
traffico limitato, e se & in possesso del pass per accedere alle suddette zone.

Il Cons. Scarpinato da merito alla Polizia Municipale, che ricorda ¢ il hore
all'occhiello di questa Amministrazione, e chiede al Comandante, al quale da merito del
funzionamento di questo servizio, se & vero, cosi come gli & sembrato di capire, che
alcune criticitd sono legate anche alla gestione del personale in servizio. Peraltro le
tabelle organiche sono carenti ¢ vi sono agenti che dal 2017, pur effettuando un servizio



importante, lavorano solo tre giorni alla settimana, cosa impensabile a fronte della
carenza organica.

Il Comandante Messing nsponde che attualmente la pianta organica ¢ coperta da 1330
unitd, di queste 178 lavorano a tempo parziale, altre 290 prestano attivita ridotte perche
beneficiano della Legge 104, ed altre 80 sono inabili per qualsiasi attivitd. Ricorda che,
dal 2012, 180 unitd sono andate in pensione &, nei prossimi anni fino al 2022, ne
andranno in pensione altre 300.

Il Cons. Searpinato ritiene che ["unitd di intenti sia necessaria per risolvere le criticita
della citta. Oggi la delega per la Polizia Municipale & stata data all’ Assessore Nicotri,
che questa Commissione Consiliare ha intenzione di incontrare a breve, per esporgli
tutti quei problemi legati al personale che ¢ carente in molti settori importanti
ell’ Amministrazione Comunale. La Polizia Municipale & un settore che si occupa
principalmente di controllo e prevenzione, ma, purtroppo oggi, come & dato sapere,
carente di personale e questo non e pil consentito. Bisogna ricordare che & anche un
settore che produce introito per le casse dell’Amministrazione, unitamente ad un
servizio importantissimo quale quello della viabilita, A suo parere occorre analizzare in
toto ¢io che realmente & la Polizia Mumicipale.,

ll Comandante Messing concorda che bisogna vedere cosa m tealta é la Polizia
Municipale, che, in base a cid che ha detto il Ministro Minniti, necessita di essere
ristrutturata, in quanto la legge 121 pone una demarcazione, perché la Polizia
Municipale, essendo appartenente agli Enti Locali, di fatto non pud essere equiparata
alle altre Forze di Polizia. 1 controlli nei pub vengono fatti soltanto dalla Polizia
Municipale, perché altri non possono accedere. | dati della cittd sono in crisi e,
nonostante ¢io, non si pud procedere con 1'assunzione di personale, e quello attualmente
in servizio, non & in grado, anche per |'eta, di sopperire ai fabbisogni della citta, come 1
controlli del territorio che & abbastanza wvasto. A suo parere, sarcbbe utile poter
impegnare i militari che prestano il servizio di leva.

Il Cons. Scarpinato ricorda che non esiste pid il servizio di leva e che dal 2005
I"Esercito Italiano & su base professionistica.

Il Vice Comandante Galatioto puntualizza che alcuni servizi sono effettuati da
personale par time, che, in base alla nuova produttivita, podra di 36 giorni di riposo
recupero annuo su 3 giomni settimanali lavorativi,

Si da atto che alle ore 11,00 esce il Consigliere Scarpinato.

Il Comandante Messina evidenzia che i controlli serali e notturni sono stati intensificati
erazie alla disponibilita di un gruppo di lavoro di Vigili Urbani. Bisogna considerare,
anche, 1 25 mercatini rionali, che si tengono per strada, che necessitano di essere
controllati con I'impiego di almeno trenta unita per ogni singolo mercato. Basti pensare
che se ne svolgono giornalmente 4/5 per capire quante unitd siano necessarie,
soprattutto per combattere il fenomenodell’abusivismo.

Il Cons. Gelarda chiede quanti mercatini rionali sono presenziati giornalmente.

[l Comandante Messina risponde uno & sicuro che viene presidiato. Ricorda che sarebbe
utile ¢he guesti mercatini rionali si svolgessero in aree chiuse e quindi facilmente
controllabili con I'impiego di pochissime uniud, come avverra per quello che si terra nel
parcheggio di Via Nina Siciliana, che ha soltanto due varchi di ingresso. Evidenzia la
lotta all*abusivismo, ai parcheggiatori abusivi, i controlli del pagamento dei tributi che
hanno portato nelle casse dell” Amministrazione introiti per cinque milioni di euro. Altro
risultato positivo ¢ il funzionamento, in diversi punti del Viale Regione Siciliana,



dell’autovelox che, ha prodotio incassi, ma il fattore molto positivo & che ha ridotto,
quasi a zero, 1 casi di mortalita per incidenti stradali,

Il Cons. Sala ricorda che in alcuni punti di Viale Regione Siciliana, come all’altezza
della Via Pitré, gli autovelox causano rallentamenti non indifferenti. A suo parere, si
sarebbero  potuti  predisporre due o.d.g., da inserire nel piano triennale
OO.PP.2017/2019, per realizzare due passaggi pedonal a scavaleo, in Via Perpignano ¢
in Via De Saliba, che renderebbero la circonvallazione libera da interruzioni pedonali.

Il Cons. Anello ritiene che il 50% delle forze sard necessario incrementarlo, da qui ad
un anno, per sopperire ai fabbisogni della citta. Ricorda che al Sindaco ed alla
Amministrazione attiva & stata soltoposta la necessitd di ridurre alcuni settori di
pertinenza della Polizia Municipale, che, di fatto, lavorerebbe meglio. Questa sofferenza
¢ stata ascoltata oppure & rimasta lettera morta? Chiede se gli introiti sono stati
considerati per vedere di incrementare il personale.

Il Comandante Messina risponde che questa proposta ¢ stala presa in considerazione,
ma occorrono, a livello di bilancio, basi solide ¢ strutturate per fare i concorsi. Ricorda
che i proventi non sono sempre glhi stessi.

1l Cons. Gelarda evidenzia che 1"80% dei soldi introitati, in base all’articolo 5 della
legge 208, deve essere destinato alla sicurezza stradale ed alla assunzione di personale
par-time.

Il Cons. Anello dice che non appena si incontrera |"Assessore al ramo, gli si
chiederanno giusti ragguagli per quello che & o sara destinato alla Polizia Municipale.

11 Vice Comandante Galatioto specifica che la Legge 208 parla di 50% che va destinato
a diversi settori e non soltanto alla Polizia Municipale.

Il Comandante Messina ribadisce che & importante il ripristino del personale. Notizia
che, in un incontro a Roma, si & parlato anche di servizi per "antiterrorismo. Ritiene che
con 1'equilibrio di bilancio, voluto dal Governo nazionale, non si risolvera mai il
problema. La sicurezza urbana va scorporata dal patto di stabilita anche con il 5% delle
entrate, e di questo se ne parla a livello nazionale. Ribadisce che I"utilizzo dei militari
che prestano il servizio di leva, sarebbe molto utile, ma, a detta del Consighere
Scarpinato, questo servizio non esiste pil.

Il Cons. Gelarda legge I'art.5 della legge 208 che prevede che Passunzione del
personale, a tempo determinato, si pud attuare e questo polenziamento di spese si puo
avere. 1| Sindaco, a suo parere, non tiene in giusta considerazione la Polizia Municipale.
Il Cons. Anello ritiene che sia importante sapere quanio sia stato destinato alla Polizia
Municipale dal bilancio di previsione approvato dalla Giunta. A suo parere soltanto un
incontro con I" Assessore al Bilancio pud dare le giuste risposte.

Il Cons. Gelarda manifesta la sua personale vicinanza alla Polizia Municipale che
opera con serie difficolta, A suo parere, la Polizia Municipale non si pud occupare
soltante di procurare introiti alle casse dell’Amministrazione, ma deve produrre,
principalmente, sicurezza per la citti. Chiede quante vetture del parco auto funzionano e
come viene sopperita la mancanza dei mezzi. Chiede, altresi, a che punto sia la fornitura
delle nuove divise.

Il Viee Comandante Galatioto risponde che attualmente sono in dotazione 50
autovetture, a leasing, che 30 funzionano a fasi alterne, purtroppo la officina di
riferimento, per le riparazioni o manutenzione, si trova nel Comune di Balestrate. La
legge sugli appalti prevede che chiungue possa parlecipare. A suo parere sarebbe



opportuno che il vincitore esterno abbia un suo punto di riferimento o una succursale
nella citta dove ha sede 1'ente appaltante.

Il Comandante Messina risponde che.per le divise, si sono avuti problemi per il casco.
Comungue € in corso la gara di espletamento.

Il Vige Comandante Galatioto ribadisce che 1'aggiudicazione ¢ problematica ¢ soggetta
ai diversi passapei temporali legati all’approvazione del bilancio

Il Cons. Gelarda chiede come & gestito lo street control, quante autovetture e quante
telecamere sono utilizzate. Chiede, altresi, come avviene la pulizia dell’autoparco. per il
quale ha avuto notizie di alcune lamentele per carenze igienico-sanitarie.

Il Comandante Messing risponde che lavorano anche per la sorveglianza sull’utilizzo
delle corsie preferenziali.

Il Vice Comandante Galatioto precisa che per ogni turno vengono utilizzate due o tre
autovetture e che per questo servizio vengono elevale, annualmente, quasi 35.000 multe.
Si da atte che alle ore 11,35 esce il Consigliere Sala.

11 Comandante Messina riprende le lamentele accennate dal Consigliere Gelarda sulla
pulizia dell’autoparco e lamenta il faito che certe notizie, non veritiere. siano date
all*esterno. Ribadisce che molii interventi, per la pulizia, sono stati eseguiti e le
condizioni igienico-sanitarie sono stale riconosciute buone sia dall’ordine Spresal che
dall’ Asp.

Il Cons. Gelarda chiede come avviene il controllo sui servizi di pulizia delle strade,
effettuati dalla Rap, che sembrano siano mancanti.

il Comandante Messina risponde che oggi non esiste, per guesta tipologia di controlli,
un apposito nucleo della Polizia Municipale. E’ la ditta Palermo Ambiente che espleta
guesto controllo. Mon ¢’é alcun obblige specifico. se si dovesse verificare qualche
inadempienza del personale, la si segnala alla Rap. Ricorda che per due anni si parlo di
controllo sugli ambiti. Oggi non vengono fatti. Questa specifica tipologia di controllo
rientra nel controllo del territorio. Hanno fatto segnalazioni, che hanno comportato venti
licenziamenti.

Il Cons. Gelarda fa presente che alcuni cittadini lamentano che alcune strade non
vengano spazzate e chiede se ci sono controlli da parte della Polizia Municipale.

Il Viee Comandante Galatioto risponde che il loro ufficio Sviu si limita a sepnalare
eventuali anomalie alla Rap.

Il Cons. Anello ribadisce che la Polizia Municipale non ha alcuna colpa, Le carenze
sono dovute al cattivo funzionamento dell’Amministrazione attiva. A suo parere
bisogna wedere quali realmente sono le competenze e quali interventi competono e
vengono espletati dalla Polizia Municipale.

Il Comandante Messina risponde che con | loro controlli sono stati evidenziate carenze
di vario genere, abusivismo edilizio ed altre irregolarith. A suo parere le sanzioni
devono essere pit drastiche e non si devono, per i locali, limitare alla chiusura per soli
pochi giorni.

Il Vice Comandante Galatioto fa presente che vengano emanate sanzioni alle quali
vanno fatti ricorsi di cui se ne occupa la Polizia Municipale, quando invece dovrebbero
essere gestiti direttamente dagli uffici preposti del Suap.

Il Comandante Messina evidenzia che il tutto & legato alla ristrutturazione della Polizia
Municipale a livello di personale. Devono nascere funzioni, in seno alla stessa. figure
professionali anche a livello di ragioneria soprattutto per gestire le fasi del bilancio.



Il Vice Comandante Galatioto evidenzia che sono presenti alcune posizioni
arganizzative che fanno da tramite con gli alti dirigenti in seno alla Polizia Municipale.
Il Cons. Gelarda chiede come funzionano gli open data, in che modo viene gestito
gquesto servizio e se si pud inserire, anche, un report open data suglt indici di criticita
delle strade.

Il Comandante Messina risponde che ¢’& un funzionario ad hoc.

1l Viee Comandante Galatioto ribadisce che possono soltanto dare informazioni sugli
incidenti rilevati dalla Polizia Municipale, che interviene la dove sono feriti con
prognosi. Non hanno informazioni su cid che avviene in tutte le strade.

Il Cons. Gelarda fa presente che I'ex Assessore Ciulla ancora oggi gode della scorta.
per la sua tutela, data con un sistema di interforze, un’autovettura, fornita dalla Polizia
Municipale e due autisti che sono sempre della Polizia Municipale. Poiché la D.ssa
Ciulla da fine giugno non riveste pill 'incarico di Assessore, si chiede, se da parte
dell’ Amministrazione Comunale, sia stata fatta comunicazione ai sensi del Decreto del
Ministero degli Interni 28/5/2003. Infatti, fatte salve le prerogative di sicurezza della
D.sa Ciulla, che sono di assoluta pertinenza del Comitato della Prefettura e dell’UCIS
nazionale, dopo la decadenza dal’incarico assessoriale non dovrebbe piu mezzi e
personale dell’ Amministrazione Comunale, con la quale Lei non ha pid aleun rapporto
strutturale. Si preannuncia, in tal senso, per avere 1 dovuti chianimenti
dall’ Amministrazione Comunale, una interrogazione da parte del gruppo consiliare
Mowvimento 3 stelle.

Il Comandante Messing risponde che gli agenti della Polizia Municipale non fanno
scorte. La Polizia Municipale si limita a dare la vettura con l'autista, servizi che
dovrebbe fare il cantiere municipale.

Il Vice Comandante Galatioto ribadisce che é 1l Comitato per ['ordine e la sicurezza
pubblica che si occupa della tutela e quindi non si pud contrastare una loro decisione.
La Signora Ciulla aveva la scorta non perché fosse Assessore, ma perché era stato
stabilito dal Comitato per 'ordine e la sicurezza pubblica. Ad oggi non & stata inviata
alcuna revoca di questo servizio, Hanno interessato la Prefettura che ad oggi non ha
dato alcuna risposta. Comunica che, per I'ordine e la sicurezza pubblica, servizi richiesti
quando si tengono manifestazioni ed eventi particolari, ¢ intenzione della Polizia
Municipale riproporre il regolamento del servizio a domanda, che deve essere pagato
dall’organizzatore della manifestazione ¢/o dell’evento e non dalla collettivita.

11 Cons. Anello chiede quando avverra il trasferimento nella nuova sede di Via Ugo La
Malfa.

Il Comandante Messina risponde che il trasferimento & in corso, la struttura, che € un
bene confiscato alla Mafia e dato all’ Amministrazione Comunale, & pronta ma sono nati
problemi per la sicurezza, per cui necessita, vista la presenza numerosa di personale,
una ultetiore scala di emergenza oltre a quelle gia esistenti. Ritiene che nel 2018 witto i
trasloco sard ultimato, Saranno completati i lavori di adeguamento del sistema
antincendio nel locale adibito ad auto parco. Precisa che gli autoparchi saranno due.

Il Cons. Anello chiede notizie del nucleo, composto da venti unita, che ¢ stato formato
con lo scopo di interessarsi della tassa di soggiomo o tassa di scopo.

I Comandante Messina risponde che questo nucleo si occupa di tutto, anche
dell’imposta di soggiorno, che, a suo parere, non crescera mai.

11 Cons. Anello dice che la domanda & nata perché oggi questa Commissione Consiliare
si oceupa anche di turismo. Chiede cosa occorre per creare una squadra che si occupi



soltanto del controllo, in toto, di tutte le strutture alberghiere, qualsiasi esse siano.
Ricorda che, in un incontro, la D.ssa Arena disse che 1'85% dell’introito della tassa di
soggiomo € destinato alle strutture alberghiere per renderle migliori come servizio da
dare ai turisti, ed il rimanente 15% & destinato al altro. A suo parere uno dei problemi
nasce dalle registrazioni che non vengono fatte.

Il Cons. Gelarda dice che il tutto nasce dal fatto che alcune case vacanza non fanno
pagare la tassa di soggiorno e quindi manca il corrispettivo dovuto al Comune. La
Legge regionale non ¢ chiara e non cita le case vacanza. A suo parere, si deve risolvere
questo problema perché il Comune non pud andare contro la Regione.

11 Cons. Anello ribadisce che non & vero, perché I’ Amministrazione Comunale. con il
suo regolamento sul turismo, prevede che anche | B&B, a tre stelle, e le case vacanza
facciano papare la tassa di soggiomo, che & di scopo, e quindi si & pensato al
corrispettivo. Vuole evitare che accada quanto di negativo ha fatto, in passato, il
Sindaco Orlando che ha destinato ad altri settori i quasi quattro milioni di euro
provenienti da questa tassa di scopo. Con questi proventi, a suo parere, si pud costituire
questo nucleo, in seno alla Polizia Municipale, con I’esclusivo compito di controllare il
settore turistico.

Il Comandante Messina fa presente che la Polizia Municipale ha constatato, a seguito di
altri controlli, che alcune strutture non comunicavano le reall presenze e quindi ha
elevato sanzioni pecunarie per 15.000 euro, Lamenta che soltanto la Polizia di Stato ha
accesso a questa banca dati. Occorre combattere 1'abusivismo nel settore turistico, che &
in espansione, per combattere 'evasione ed & per questo che sarebbe opportuno avere il
numero reale delle presenze per vedere i corrispettivi. A suo parere la sanzione non
deve soltanto di 50,00 euro, ma deve comportare la chiusura totale dell’attivita, per un
certo periodo.

Il Cons. Anello ritiene che basterebbe entrare nel booking e vedere la realta delle
strutture disponibili, delle prenotazioni e delle conferme.

Nl Comandante Messina ritiene che, 1n ognl caso, occorrano gli appostamenti e sapersi
muovere per agire senza essere oggetto di ricorsi.

Il Cons. Gelarda dice che, comungue sia, occorre che ¢i sia un decreto ministeriale ad
hoc per far si che la Polizia di Stato renda noti questi dati.

Il Presidente Zacco, nel ribadire la disponibilita della Commissione, chiude |"mcontro
alle ore 12,15

Si da atto che alle ore 12,15 esce il Consigliere Anello.

I lavon della Commissione continu _ o alle ore 12,45,
Letto ed approvato AT ﬂ!&r

1l Segretario 5 Il Presidente
Vincenzo Caruso F Ottavio Zacco




