Verbale del 28 settembre 2017 seduta n.22

Il giorno ventotto del mese di settembre dell’anno 2017, presso la propria sede, si é
riunita la V1 Commissione Consiliare, giusta convocazione prot. n.68 dell’l settembre
2017. Alle ore 9,00, in prima convocazione, non risulta presente alcun Consigliere. Si
rinvia di un’ora per mancanza del quorum legale.

Alle ore 10,00, in seconda convocazione, presso gli uffici della Polizia Municipale, in
Via Dogali, sono presenti il Presidente Zacco ed i Consiglieri Anello e Sala, per
I"incontro, che si era concordato nella seduta del 21 settembre w.s. Per la Polizia
Municipale sono presenti il Comandante, Dr, Messina, il Vice Comandante, Dr.
Galatioto, il Dirigente, D.ssa Accordino, ed i Commissari Agati, Cassard, La Rizza,
Mininni, Fuschi, Pecorella e Lisi.

Per cause, dovute alle cattive condizioni atmosferiche, non & potuto essere presente il
segretario della Commissione. Per la Commissione ha verbalizzato il Consigliere pit
glovane per eta, tra i presenti.

Il Comandante Messina esprime un sentito ringraziamento alla Commissione per avere
accettato |"invito a riunirsi presso gli uffici della Polizia Municipale al fine di presentare
le attivita svolte dalla stessa ed affrontare insieme alcune problematiche che la
rignardano. Presenta i Commissari di Polizia Municipale che sono titolari di posizioni
organizzative.

fl Vice Comandante Galatioto sottolinea 'importanza delle PP.OO. che sono un
elemento importante, vista ’assenza di quadri intermedi, come raccordo tra il quadro di
Comando ed i servizi da svolgere nel territorio di una cittd difTicile come Palermo.
Analizzando nel dettaglio le attivita della Polizia Municipale si pud capire quanto
grande sia I'impegno profuso a partire da quello che & stato fatto nel settore della
pubbliciti, dove sono state controllate le autorizzazioni e sono stati rimossi, dall’inizio
dell*anno, centinaia di impianti pubblicitini abusivi, per passare ai controlli, duemila,
sulla raccolta differenziata con novecento sanzioni per incentivare la popolazione ad
effettuare questa tipologia di raccolta. Evidenzia altresi, che queste posizioni
organizzative sono sottopagate se si considera che vengono paragonate alle posizioni
organizzative del comparto, ma con la differenza dei giorni lavorativi, il sabato, la
domenica ed i giorni festivi e sottolinea inoltre, che rinunciano ad altre indenniti.

Il Comandante Messina evidenzia che tutti questi dati, assieme ad altri, sono disponibili
e consultabili all’interno del bilancio sociale. Sottolinea che, per 1330 unita, dieci
posizioni organizzative sono insufficienti in relazione alle attivitda nelle quali la Poliza
Municipale & oceupata quotidianamente, h.24.

Il Cons. Anello chiede se sono sono state farte comunicazioni alla Giunta in merito a
gueste ultime problematiche ed esprime la volonta di fare una opposizione costruttiva
perorando la causa della Polizia Municipale a fronte dei problemi che vive.

Il Comandante Messina riferisce che ¢ stata inoltrata una nota in cui si evidenziano le
carenze di organico.

Il Cons. Anello soltolinea come sia importante capire cosa sia stato fatto in merito alla
problematica affrontata dall’attuale Amministrazione considerando che ha gia governato
nei cingue anni precedenti.

Il Comandanie Messina evidenzia che in realtd questa Amministrazione ha fatto molio
per incrementare i servizi della Polizia Municipale mediante I'utilizzo dei fondi in base
all’art.208 C.d.8.. In realtd questo articolo prevede il vincolo di destinazione dei
proventi contravvenzionali nella misura del 50% del gettito realizzato, Puntualizza che



lo seorso anne fine al mese di aprile queste quote sono state utilizzate per incrementare I
servizi connessi al miglioramento della sicurezza urbana e stradale ed al momento,
poiché dal 1 maggio il bilancio & in geslione provvisoria, non si pud spendere la cifra,
destinata in percentuale, dei proventi, cosi come recita |'articolo 208.

Il Cons. Anello chiede sc si conoscono le cifre che I’ Amministrazione ha impegnato
per i fabbisogni della Polizia Municipale.

1l Vice Comandante Galatioto risponde di no in quanto la Ragioneria generale non ha
mai fornito notizie in merito,

I.a D.ssa Aceordino illustra le competenze del servizio che dirige e presente le due unita
organizzative. || Commissario Minniti che si occupa delle sanzioni e di tutto il loro iter,
dalla consegna del verbale, da parte dell’operatore esterno sino all’emissione del ruolo.
Precisa che la Polizia Municipale non si occupa del recupero delle somme, compito
affidato a Riscossione Sicilia, Si evidenzia come il recupero delle somme sia
particolarmente difficile, difatti si parla di una percentuale bassa che si aggira intorno al
25%, Viene precisato I'ottimo livello di informatizzazione del servizio, che riesce a
tracciare, per via informatica, 1'iter amministrativo della sanzione dall’inizio sino alla
fine, a dimostrazione di una ottima efficienza e trasparenza dello stesso. 1 Commissario
Fuschi segue le attivita degli Affari generali, in termini di bilancio e logistica
dell’autoparco, dei beni di consumo. Sono tutte attivita necessarie al funzionamento del
Corpo della Polizia Municipale, con difficolta legate alla carenza dei fondi destinati allo
stesso ed alle tempistiche dettate dalla approvazione del bilancio.

1l Vice Comandante Galatioto, a 1al proposito precisa che le norme contabili prevedono
che entri il 31 dicembre si debba pubblicare 1'aggiudicazione definitiva di una gara.
diversamente |¢ somme vanno in economia e la proceduta deve ricominciare e quindi se
il bilancio non viene approvato ad inizio anno si avranno sempre le stesse difficolta del
passato, Si richiama il fatto che la Polizia Municipale si trascina, da anni, gare per
I"acquisto di motociclette perché approvazione del bilancio a fine anno non garantisce
i tempi necessari per |'iter previsto per "aggiudicazione della gara.

La Dssa Accordino informa, inoltre, che & il Comando della Polizia Municipale a
pestire circa sessanta capitoli di bilancio e, per eli acquisti, il settore specifico espleta la
gara, ma alla fine ¢ sempre il Comando che prepara il capitolato, gestisce i rapporti con
pli operatori di settore, gli ordinativi, le fatture, eventualita penalita, futto senza avere
niel suo organico un funzionario contabile di ragioneria.

Il Cons. Anello chiede qual & I'importo delle cifre vincolate per 'acquisto delle
motociclette ed anche delle divise, visto che nel pomeriggio il Consiglio Comunale ¢
chiamato ad approvare il bilancio.

La D.ssa Accordino precisa che complessivamente si tratta di cirea un milone e mezzo
di euro, cifra che, si auspica, possa esscre incrementata.

Il Cons. Sala chiede s¢ & stata fatta richiesta di personale.

La D.ssa Accordino risponde di si

1l Comandante Messina insiste sulla lematica della carenza di personale ed evidenzia
che |'organico ¢ carente, oltre al personale amministrativo, anche di operai, necessari
per Iattivita di sequestro delle merci su strada. Precisa che, per questa tipologia di
attivita, si era pensato di impiegare personale della Reset. Precisa, inoltre, che la Polizia
Municipale deve, anche. farsi carico del deposito della merce sequestrala.

Il Cons. Anello chiede se questa voce & stata inserita nel contratto di servizio con la
Reset.



Il Vice Comandante Galatioto risponde di no e tiene a precisare che, in assenza di
operai, le operazioni di carico della merce viene fatta dagli operatori della Polizia
Municipale, cosi come, in occasione di ordinanze di divieti di sosta temporanei, per il
posizionamento dei cartelli di segnaletica stradale mobile, attivita che dovrebbe essere
svolta dagli operatori dell’ Amat che gia si occupa di posizionare i cartelli fissi.

Il Cons. Anello chiede quali sono i costi per I'impiego degli operal che prestano
servizio assieme alle pattuglie.Questo potrebbe essere fondamentale per inserire una
appendice nei contratti di servizio con la Reset o con il Coime,

il Cammissario La Rizza richiama 1'attenzione sulle lanterne semaforiche dei Tram ed
evidenzia che molti impianti, in particolare sulla linea 1, sono guasti e non vengono
riparati in quanto la SIS sostiene che ha gia conscgnati gli impianti alla Amg, che si
occupa della riparazione degi impianti semaforici, ma su quelli relativi al servizio Tram
non interveine perché non inserita nel contratto di servizio.

il Comandante Messina presenta il Commissario Pecorella che gestisce le UU.OO, che
si occupano di edilizia abusiva, pericolante, degradata, sgomberi e patrimonio artistico,
e grazie al loro lavoro sono emersi ben novanta mila metri quadri di nuova superficie
tassabile, perché impegnata abusivamente o che ha avuto il cambiamento della
destinazione d’uso.

Il Commissario Pecorella evidenzia che, a livello regionale, la cittd di Palermo ha il
primato di avere segnalato all’Agenzia delle Entrate il maggior numero di evasione
tributaria.

$i alfronta, inoltre, il problema delle demoliziom delle costruzioni abusive che, In atto,
sono novanta. Alcune di queste, molto difTicoltose, vengono effettuate con |'aiuto della
Polizia di Stato, ma tante volte, grazie alla grandissima professionalita degli operatori
della Polizia Municipale, si riesce a far sgomberare le costruzioni dagli occupanti
evitando cosi problemi di ordine pubblico. Si puntualizza, inoltre, che altri problemi
nascono per impedire che la struttura abusiva liberala venga nuovamente occupata €
questo avviene perché mancano gli operai addetti alla tompagnatura o talvolta i lucchetti
per assicurare una catena ai cancelli di ferro e vista la mancata disponibilitd, nei giorni
di sabato e domenica, del personale del Cantiere municipale, il servizio di sorveghanza
e vigilanza viene effettuato dalla Polizia Municipale. Altro problema ¢ per il deposito
delle masserizie che vengano trovate nelle costruzioni abusive, poiché manca un sito
dove conservarle e, pertanto, la Polizia Municipale ¢ costretta a fare questo tipo di
vigilanza, spesso con costi enormi, in termini di risorse umane.

Si affronta la tematica relativa alle misure antiterrorismo,

Il Cons. Anello ricorda, a tal proposito, che questa VI Commissione Consiliare ha fatto
approvare in Consiglio Comunale un ordine del giomo, allegato al piano triennale delle
OO.PP. con il quale si impegnava 1" Amministrazione a porre in essere un piano per la
localizzazione delle zone zone e dei varchi dove posizionare dei bollard dimensionati
per arginare 1'eventuale accesso forzato di autocarri ¢/o furgoni. Evidenzia che anche in
relazione al piano della protezionenCivile si parlo dello stesso o.d.g.

Altra tematica che viene affrontata & relativa agli animali feriti o cuccioli che vengono
rirovati abbandonati, soprattutto nei giorni di fine settimama. Anche questo richiede
I'impegno e l'impiego della Polizia Municipale fino a quando non riprende la
reperibiliti del personale del canile municipale.

Il Comandante Messinag illustra alla Commissione anche le attivita di Polizia
Giudiziaria, svolte dai Commissari Cotroneo e La Rizza, a dimostrazione che la Polizia



Municipale oggi non si occupa soltanto di sanzioni al Codice della strada ma di tanto
altro, come indagini per reati che vengono perpetrati e scoperti durante le attivita di
controllo del territorio o delegate dall’ Autorita giudiziaria,

Il Cons. Sala riassumendo su quanto discusso ed evidenziato, ritiene che sono tre gli
interventi da fare. uno a lungo termine e gli alri due a medio e breve termine.
L'intervento a lungo termine riguarda |'incremento del personale in forza al Comando
della Polizia Municipale anche mediante concorso. L intervento a medio termine & per
la previsione dell’aumento delle ore lavorative contrattualmente previste per il personale
ex LS stabilizzato in forza al Corpo della Polizia Municipale. L'intervento a breve
termine per avere |’approvazione della delibera dei servzi a richiesta, in caso di eventi
che interessano la citta di  Palermo, e che non sarebbero pil a carico
dell Amministrazione.

Su questo concorda il Comandante Messina che si dice disponibile a parlame con i
Capigruppo dei partiti in seno al Consiglio Comunale.

Il Cons. Sala chiede informazioni sulle apparecchiature utilizzate per le rilevazioni
delle emissioni sonore-

Il Comandante Messing precisa che le rilevazioni non vengono fatte dalla Polizia
Municipale ma sono effettuate dall’ Arpa con le loro attrezzature,

Il Cons, Sala propone di acquistare un fonometro e di procedere alla formazione del
personale di Polizia Municipale mediante affiancamento di tecnici specializzati dello
Ordine degli Ingegneri.

Il Comandante Messina ricorda che gia in passato si affrontd questa tematica, per essere
indipendenti dall’Arpa, ma si ¢i fermo dinanzi alla formazione del personale, per un
periodo di due anni, con I'aiuto di lecnici specializzati. Considerato quanto cvidenziato
dal Consigliere Sala, propone di informare il settore Sviluppo Organizzativo per
I'esigenza di formare il personale della Polizia Municipale sulla rilevazione delle
emissioni sonore.

Il Vice Comandante Galatioto suggerisce la possibilita di mvestire, anche con i fondi
derivanti dall’articolo 208 CdS, nell’acquisto di telecamere da istallare per le vigilanza
delle aree pedonali, delle corsie preferenziali e dei siti soggetti a diventare discariche
abusive. La Commissione si sposta presso i locali della Centrale Operativa.

L’incontro termina alle ore 12,30

Letto ed approvato

[l Presidente

Ottavio Lacco




