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COMUNE DI PALERMO

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

DELIBERAZIONE N. 415  DEL 24/08/2018 o

Sessione: ordinaria Seduta: pubblica
APPROVAZIONE VERBALE DELLA SEDUTA DI CONSIGLIO COMUNALE
OGGETTO: DEL 27.02.2018

L’anno duemiladiciotto il giorno ventiquattro del mese di alle ore 10,10

nella Sede Municipale, convocato con determinazione del Presidente, si ¢ riunito nella solita aula il Consiglio

agosto

Comunale di questa Citta, sotto la presidenza del Cons. Salvatore  Orlando
- Presidente e con la partecipazione del Vice Segretario Generale Dott. Vincenzo Messina
Al momento della votazione del presente atto, risultano presenti n°® 25 dei 40 Consiglieri assegnati:
Pres. | Ass. Pres. | Ass.
1) AMELLA Concetta a |21) GELARDA Igor a
2) ANELLO Alessandro a [22) GIACONIA Massimiliano p
3) ARCOLEO Rosario p 23) INZERILLO Giovanni p
4) ARGIROFFI Giulia p 24) LO CASCIO Giovanni P
5) BERTOLINO Francesco a |25) LOMONACO Rosalia p
6) CANCILLA Roberta p 26) MATTALIANO Cesare p
7) CAPUTO Valentina a [(27) MELI Caterina p
8) CARACAUSI Paolo a |(28) MINEO Andrea a
9) CARONIA Maria Anna a (29) ORLANDO Caterina a
10) CATANIA Giusto p 30) ORLANDO Salvatore p
'11) CHINNICI Dario | a |31) RANDAZZO Antonino a
12) CHINNICI Valentina p 32) RUSSA Giuseppina p
13) CUSUMANO Giulio a |33) RUSSO Girolamo a
14) DI PISA Carlo p 34) SALA Antonino p
15) EVOLA Barbara p 35) SCARPINATO Francesco Paolo | p
16) FERRANDELLI Fabrizio p 36) SUSINNO Marecello p
17) FERRARA Fabrizio p 37) TANTILLO Giulio p
18) FICARRA Elio p 38) TERRANI Sandro p
19) FIGUCCIA Sabrina a |39) VOLANTE Claudio p
20) FORELLO Salvatore p 40) ZACCO Ottavio a
Totale N. 25 | 15




IL CONSIGLIO COMUNALE

Visto I’allegato processo verbale della seduta del Consiglio Comunale del 27/02/2018;
Ritenuto che il documento di che trattasi & meritevole di approvazione;

Con votazione resa e verificata nei modi e forme di legge con il seguente risultato:

Presenti n® 25
Votanti n° 25
Votano SI n® 25

DELIBERA

Il processo verbale di cui in premessa & approvato nel testo allegato alla presente deliberazione.




COMUNE DI PALERMO
VERBALE DELLA SEDUTA DI CONSIGLIO COMUNALE DEL 27/2/2018
(Art. 33 del Regolamento di Consiglio Comunale)

L'anno duemiladiciotto il ventisette del mese di febbraio nella Sala Consiliare del Palazzo di
Citta il Consiglio Comunale si & riunito alle ore 12.35, giusto avviso del Presidente del Consiglio
Comunale Salvatore Orlando, prot. n.124677/CONS del 12/2/2018, gia integrazione n.
138621/CONS del 15/02/2018 e succ. int. prot. n. 163661/CONS del 23/02/2018, per procedere
alla trattazione degli argomenti iscritti all’O.d.G.

Presiede la seduta Il Presidente Salvatore Orlando.

Partecipa n.q. di Segretario Generale la Dott.ssa Rosa Vicari.

Il Presidente, alle ore 12.35 dispone I'appello al termine del quale risultano presenti i
seguenti 26 Consiglieri: Arcoleo Rosario, Argiroffi Giulia, Bertolino Francesco, Cancilla Roberta,
Caronia Anna Maria, Catania Giusto, Chinnici Dario, Chinnici Valentina, Evola Barbara, Ferrandelli
Fabrizio, Ficarra Elio, Figuccia Sabrina, Forello Salvatore, Giaconia Massimiliano, Inzerillo
Giovanni, Lo Cascio Giovanni, Lo Monaco Rosalia, Mattaliano Cesare, Mineo Andrea, Orlando
Caterina, Orlando Salvatore, Randazzo Antonino, Russa Giuseppina, Scarpinato Francesco,
Susinno Marcello, Zacco Ottavio.

Sono, altresi, presenti in aula I’Assessore Marino e il Dott. Pollicita.

Il Presidente, constatata la presenza del numero legale, dichiara aperta la seduta e pone

in votazione la nomina del collegio degli Scrutatori nelle persone dei Consiglieri Arcoleo, Giaconia

e Argiroffi.
La suddetta nomina & approvata all’'unanimita.
Presenti n. 26
Votanti n. 26

Votano SI n. 26

Il Presidente pone in votazione il prelievo del punto n. 42 dell’O.d.g. avente per oggetto:
“‘Adeguamento degli statuti delle societa partecipate alle disposizioni del nuovo testo unico sulle
societa partecipate (d.Igs.19/8/2016 n.175 e ss.mm.ii) - approvazione schema statuto delle societa
Amap s.p.a., Amat Palermo S.p.a., Amg energia, Rap e Re.se.t. e Sispi.”

Il prelievo & approvato all’unanimita.

Presenti n. 26

Votanti n. 26

Votano SI n. 26

Entra in aula alle ore 12.38 il Consigliere Russo. Sono presenti 27 Consiglieri.

Il Presidente dichiara aperta la discussione generale e da la parola al’Assessore Marino

per relazionare sul punto in trattazione.



L’Assessore Marino illustra la proposta di deliberazione di che trattasi, soffermandosi sullo
: schema di Statuto e sull'applicazione dello stesso a ogni singola azienda partecipata. Per quanto
riguarda gli aspetti strettamente tecnici, da la parola al dott. Pollicita che esporra i dettagli.

Entra in aula alle ore 12.40 il Consigliere Tantillo. Sono presenti 28 Consiglieri.

Il Presidente da la parola al dott. Pollicita.

Il Dott. Pollicita, anche se non & pil responsabile del servizio promotore dell’atto, illustra la
proposta di deliberazione prelevata, soffermandosi sugli aspetti strettamente tecnico-giuridici.
Ritiene che la suddetta proposta sia importante al fine di adeguare alla nuova normativa, il D. Lgs.
n°® 175/2016, gli affidamenti in house alle societa partecipate. Spiega le parti innovative del nuovo
Statuto, affrontando anche gli aspetti tecnico-economici, facendo riferimento a quanto in
precedenza detto in Commissione Consiliare. Continua, spiegando i tratti salienti dellatto,
soffermandosi sul fatto che, per mantenere I'affidamento in house, la societa deve avere un limite
di fatturato dell’80% di committenza con la pubblica amministrazione e il restante 20% con soggetti
non soci e privati, specificando che queste percentuali non possono essere emendate. Continua
spiegando che, essendo il Consiglio Comunale sovrano nelle scelte, tutto il resto dei contenuti
degli schemi potrebbe essere emendabile. Spiega le nuove norme che regolano i Consigli di
amministrazione delle societa partecipate. Parla dello schema-tipo con norme comuni a tutti gli
statuti da approvare articolo per articolo, e dei 5 allegati, uno per ogni societa, che tengono conto
della specificita di servizio di ogni singola societa. Accenna ai “Patti Parasociali’ e all'esercizio del
“Controllo Analogo” che, a parere suo, deve rimanere al Comune di Palermo, anche per la RESET
che e una societa consortile. Comunica che, non conoscendo i campi specifici di lavoro di ogni
singola societa, ha chiesto alle stesse se nelle loro norme specifiche di settore poteva esserci
qualche suggerimento per lo schema: tutte hanno risposto, ma solo 'AMAT ha dato dei
suggerimenti che sono stati condivisi e trasfusi nello schema di Statuto. Evidenzia per '’AMAP la
partecipazione di altri Comuni. Risponde al Consigliere Mattaliano, che ha parlato fuori microfono
chiedendo chiarimenti sull'acquedotto del Biviere del Comune di Monreale.

Durante l'intervento del Dott. Pollicita entrano in aula alle ore 12.41 i Consiglieri
Ferrara e Terrani; alle ore 12.44 entra Amella, alle ore 12.51 entra Volante, alle ore 12.52
entra Gelarda e alle ore 13.03 entra Anello. Sono presenti 34 Consiglieri.

Il Consigliere Russo ricorda che era stata richiesta la presenza del Ragioniere Generale,
del Collegio dei Revisori e dell’Avvocatura.

Il Presidente riferisce che la questione era stata sollevata dal Segretario Generale.

Il Consigliere Russo informa di aver mosso qualche rilievo sulla non emendabilita dell'atto
gia in conferenza dei Capigruppo; per tale motivo, aveva chiesto la presenza degli uffici, e, inoltre,
chiede di rinviare la seduta per avere possibilita di preparare gli emendamenti.

Esce dall’aula alle ore 13.07 la Consigliera Cancilla. Sono presenti 33 Consiglieri.



Il Consigliere Tantillo chiede la presenza di tutti gli uffici competenti e la sospensione
della seduta per approfondire 'argomento. Lamenta I'assenza dei Presidenti delle commissioni alla
conferenza dei Capigruppo.

Risulta assente in aula alle ore 13.10 il Consigliere Ferrandelli. Sono presenti 32
Consiglieri.

Il Consigliere Forello ricorda che la delibera & del 2017 ed & stata studiata dai componenti
del gruppo consiliare “Movimento cinque stelle”; da lettura dell’'oggetto della delibera e invita a
esaminarla con urgenza.

Il Consigliere Scarpinato, dopo aver ringraziato il Dott. Pollicita per il lavoro svolto, ricorda
ai colleghi che I'art, 147 del TUEL obbliga le societa a relazionare al Consesso ogni semestre sulle
attivita e sulle condizioni aziendali. Sottolinea I'esigenza e I'urgenza di approvare questa delibera.

Il Consigliere Terrani propone di approfondire le argomentazioni poste in essere,
attraverso una conferenza dei Capigruppo.

Entra in aula alle ore 13.29 la Consigliera Meli e alle ore 13.30 esce Scarpinato. Sono
presenti 32 Consiglieri.

Il Consigliere Catania esprime tre riflessioni sull'o.d.l.: la prima & che gia in conferenza dei
Capigruppo si & deciso sullimportanza strategica dell'atto; la seconda & che, trattandosi di
proposta emendabile, occorre il supporto degli uffici; propone, in ultimo, di continuare ad
esaminare 'atto con la discussione generale.

Esce dall’aula alle ore 13.32 il Consigliere Mineo. Sono presenti 31 Consiglieri.

Il Presidente concorda con la proposta del Consigliere Catania e da la parola al
Consigliere Volante, annunciando che dopo chiudera la seduta e convochera per domani la
Conferenza dei Capigruppo con gli Uffici.

Il Consigliere Volante prende la parola, facendo notare lo stato di emergenza e |l
conseguente stress in cui il Consiglio Comunale lavora. Non concorda con quanto proposto dal
Dott. Pollicita, manifestando dubbi sul criterio prospettato, cioé di approvare prima lo schema di
Statuto e successivamente lavorare sui “Patti Parasociali’, che dal punto di vista giuridico ritiene
abbiano una funzione completamente diversa. Evidenzia che al momento lo schema di Statuto in
discussione riguarda il rispetto delle modifiche imposte dalla legge.

Entra in aula alle ore 13.34 il Consigliere Caracausi. Sono presenti 32 Consiglieri.

Il Presidente da la parola al dott. Pollicita, che ha chiesto nel frattempo di rispondere al
Consigliere Volante.

Il Dott. Pollicita chiarisce che nella proposta in trattazione & solo prevista la possibilita di
istituire i “Patti Parasociali” con i Comuni partecipanti.

Il Consigliere Volante manifesta il suo punto di vista sulla suddetta possibilita.

Il Dott. Pollicita continua a spiegare che, trattandosi di societa partecipate, nello schema di

Statuto deve essere prevista la possibilita dei “Patti Parasociali”; poi sara il Consesso, sovrano in
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e sulla

sua regolamentazione. E’ del parere che I'esercizio diretto deve rimanere in capo al Comune.

Il Consigliere Volante, ritenendo utili i chiarimenti del dott. Pollicita, evidenzia che Ia
situazione impone attenzione nell'approvazione dello Statuto, poiché qualora il Comune non si
adeguasse nei termini, le norme saranno sostituite ex lege.

Il Dott. Pollicita riprende, sostenendo che quanto detto dal Consigliere Volante &
riconducibile a una disapplicazione dello Statuto, qualora preveda delle norme contro legge;
invece, I'adeguamento di cui si parla, da fare entro un termine che dalla legge € definito
ordinatorio, si ricollega al sistema che il governo ha impiantato per il monitoraggio degli affidamenti
in house. Atteso che lo spirito del legislatore & di ridurre gli affidamenti in house che non hanno
una valenza strategica, chiarisce tecnicamente che I'applicazione dei principi previsti dal D. Leg.vo
n°175/2016 devono non soltanto teoricamente essere posti in essere, ma sostanzialmente
esistenti. A tal proposito, parla dellelenco degli enti affidatari in house, previsto dalla legge, in cui &
necessario che il Comune si iscriva previo adeguamento degli Statuti delle societa che erogano
servizi strategici. Continua, a sostegno della bonta dell'atto in discussione, parlando anche dei
tempi d'iscrizione che, anche se non sono esplicitamente definiti dalla legge, dipendono
dalladeguamento degli statuti, pena il rischio di annullamento dei contratti di affidamento in house
esistenti e la mancata stipula di nuovi.

Il Consigliere Volante si augura che le esigenze di celerita annunciate dal dott. Pollicita
non pregiudichino I'attenzione che il Consesso deve avere nella valutazione sia dell’adeguamento
che di eventuali integrazioni e/o modifiche degli statuti. Cio, per non ridurre il lavoro del Consiglio
Comunale a una semplice operazione di adeguamento, secondo quanto previsto dalla legge
nazionale, ma per dare, avendone l'opportunita, un minimo di contributo in pil migliorando gli
statuti.

Esce dall’aula alle ore 13.44 il Consigliere Zacco. Sono presenti 31 Consiglieri.

Il Dott. Pollicita interviene nuovamente dicendo di non essere a conoscenza della presa di
posizione del Segretario Generale.

Il Presidente precisa che non era una presa di posizione, ma un orientamento che il
Segretario Generale aveva dato.

Il Dott. Pollicita, a prescindere da quanto detto dal Segretario Generale, precisa che il
Consiglio Comunale ha competenze esclusive e definitive in materia e pud apportare tutti gli
emendamenti del caso.

Il Consigliere Volante, per concludere, sostiene che I'adeguamento potrebbe portare
come conseguenza diretta e necessaria una modifica.

Il Presidente da la parola al Consigliere Russo.

Il Consigliere Russo prende Ia parola mostrandosi compiaciuto con il Consigliere Catania,

che correttamente gli ha reso giustizia per quanto affermato nel precedente intervento. Riguardo
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trattazione, che ritiene importante, &€ del parere che esso non deve essere

strumentallzzato per permettere all’aula di esprimere serenamente il voto. Chiede alla Presidenza
di chiudere i lavori, aggiornandoli alla prossima settimana.

Il Presidente comunica che la prossima seduta & gia stata convocata per il 7 Marzo p.v.
alle ore 17:00 e che, quindi, la Conferenza dei Capigruppo potrebbe essere fissata per lo stesso

giorno alle ore 12:00; pertanto alle ore 13:55 dichiara chiusa la seduta.

* k k k %k

La versione integrale del resoconto della seduta si trova masterizzata su CD,
depositato presso la Segreteria Generale di questo Comune.

Verbalizzanti: Rizzo - Vitrano Collazione: Sig.ra R.Lecce
Supervisione e revisione sintattico — ortografica
Dr. Nicolo Giuffrida

D Generale I sidente

ando)




Letto, approvato e sottoscritto. .
IL YRESIDENTE

l'{/yOrlando
-
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N° Registro pubblicazione Albo Pretorio

S g
Affissa all'Albo Pretorio di questo Comune in data...g..Q.f..QB.'...CQ..(.%.........per la pubblicazione a tutto il quindicesimo
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Copia della presente deliberazione & stata pubblicata all'Albo Pretorio di questo Comune dal...............................a tutto il
quindicesimo giorno successivo.
IL MESSO COMUNALE IL V. SEGRETARIO GENERALE

Palermo,,li.. .....cooessasniasssanss

DICHIARAZIONE DI ESECUTIVITA'

EES TSRS

La presente deliberazione ¢ divenuta esecutiva il

D in seguito al decorso di giorni dieci dalla pubblicazione all'Albo Pretorio di questo Comune come sopra certificato

D in quanto dichiarata immediatamente esecutiva in sede di approvazione da parte dell’Organo Collegiale deliberante
e pubblicata ex art.12 Legge Regionale n.5/2011.

IL V. SEGRETARIO GENERALE

g [0 1| L1 1 | (R ———



