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COMUNE DI PALERMO

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

DELIBERAZIONE N. 24 DEL _07/02/2018

sessione: ordinaria Seduta: pubblica

JGGETTO:  APPROVAZIONE VERBALE DELLA SEDUTA DI CONSIGLIO COMUNALE DEL

08/11/2017.

L’anno duemiladicotto il giorno sette mese di febbraio alle ore 17:05

nella Sede Municipale, convocato con determinazione del Presidente, si & riunito nella solita aula il Consiglio
Comunale di questa Cittd, sotto la presidenza del Cons. Giulio Tantillo - Vice Presidente
e con la partecipazione del Vice Segretario Generale Dott. Vincenzo Messina

Al momento della votazione del presente atto, risultano presenti i seguenti Consiglieri: n°® 24 dei 40 Consiglieri assegnati

Pres. | Ass. Pres. | Ass.
1) AMELLA Concetta P 21) GELARDA Igor P
2) ANELLO Alessandro A |22) GIACONIA Massimiliano A
3) ARCOLEO Rosario P 23) INZERILLO Giovanni P
4) ARGIROFFI Giulia A |24) LO CASCIO Giovanni P
5) BERTOLINO Francesco A |25) LO MONACO Rosalia P
6) CANCILLA Roberta A [26) MATTALIANO Cesare P
7) CAPUTO Valentina P 27) MELI Caterina A
8) CARACAUSI Paoclo P 28) MINEO Andrea A
9) CARONIA Maria Anna A |29) ORLANDO Caterina A
10) CATANIA Giusto P 30) ORLANDO Salvatore A
11) CHINNICI Dario P 31) RANDAZZO Antonino P
12) CHINNICI Valentina P 32) RUSSA Giuseppina P
13) CUSUMANO Giulio P 33) RUSSO Girolamo P
14) DI PISA Carlo A [34) SALA Antonino A
15) EVOLA Barbara P 35) SCARPINATO Francesco Paolo A
16) FERRANDELLI Fabrizio P 36) SUSINNO Marcello P
17) FERRARA Fabrizio A |37) TANTILLO Giulio P
18) FICARRA Elio P 38) TERRANI Sandro A
19) FIGUCCIA Sabrina A [39) VOLANTE Claudio P
20) FORELLO Salvatore P 40) ZACCO Ottavio P
Totale N. 24 | 16




IL CONSIGLIO COMUNALE

Visto I’allegato processo verbale della seduta del Consiglio Comunale del 08/11/2017;
Ritenuto che il documento di che trattasi &€ meritevole di approvazione;

Con votazione resa e verificata nei modi e forme di legge con il seguente risultato:

Presenti n° 24
Votanti n° 20
Votano SI n° 20
Astenuti n° 04 (Tantillo, Ferrandelli, Russo, Volante)

DELIBERA

Il processo verbale di cui in premessa ¢ approvato nel testo allegato alla presente deliberazione.



COMUNE DI PALERMO
VERBALE DELLA SEDUTA DI CONSIGLIO COMUNALE DELL’ 8/11/2017
(Art. 33 del Regolamento di Consiglio Comunale)

L'anno duemiladiciassette il giorno otto del mese di novembre nella Sala Consiliare del Palazzo
di Citta il Consiglio Comunale si & riunito alle ore 18.19, giusto avviso del Presidente del Consiglio
Comunale Salvatore Orlando, prot. n.479002/CONS del 10/1 0/2017, suppletivo prot.
n.1493929/CONS del 13/10/2017, ulteriore suppletivo prot. n.165791/CONS del 19/10/2017 e
avviso di convocazione prot. n.1712017 del 31/10/2017 per procedere alla trattazione degli
argomenti iscritti all'O.d.G.

Presiede la seduta il Vice Presidente Giulio Tantillo.

Partecipa il Vice Segretario Generale Dott. Serafino Di Peri.

Il Vice Presidente, alle ore 18.19 dispone I'appello al termine del quale risultano presenti i
seguenti 27 Consiglieri: Amella Concetta, Anello Alessandro, Arcoleo Rosario, Argiroffi Giulia,
Bertolino Francesco, Cancilla Roberta, Caputo Valentina, Catania Giusto, Chinnici Dario, Chinnici
Valentina, Cusumano Giulio, Evola Barbara, Ferrandelli Fabrizio, Forello Salvatore, Inzerillo
Giovanni, Lo Monaco Rosalia, Mattaliano Cesare, Meli Caterina, Orlando Caterina, Russa
Giuseppina, Russo Girolamo, Sala Antonino, Scarpinato Francesco, Susinno Marcello, Tantillo
Giulio, Terrani Sandro, Zacco Ottavio.

Alle ore 18.24 assume la Presidenza il Consigliere Forello.

Il Presidente, constatata la presenza del numero legale, dichiara aperta la seduta e
sospende la seduta alle ore 18.26.

Alla ripresa dei lavori, alle ore 18.34 entra il Presidente Orlando che assume Ila
Presidenza, entrano, altresi i Consiglieri Ferrara, Lo Cascio e Giaconia. Sono presenti 31
Consiglieri.

Il Consigliere Tantillo da lettura di una nota trasmessa dal Collegio dei Revisori a tuttj i
Consiglieri Comunali relativa alla procedura di riconoscimento dei debiti fuori bilancio. Nel corpo
della nota € fatto espresso riferimento a una sentenza della Corte dei Conti che stabilisce che sono
sufficienti 120 giorni per predisporre la delibera di riconoscimento dei d.f.b.; pertanto, il Collegio
ritiene indispensabile un’attivita di monitoraggio e coordinamento dell’iter istruttorio per rispettare |
termini indicati. Invita, dunque, tutto il Consesso, ma in particolare gli appartenenti alla
Commissione Bilancio, a vigilare sul rispetto di tale termine. Inoltre, visto che I'intervento del
Consiglio & imprescindibile, suggerisce al Presidente di attivare adeguati meccanismi per
consentire che I'approvazione delle proposte dei d.f.b. avvenga con la massima celerita, al fine di
evitare qualsivoglia responsabilita.

Il Presidente ricorda che ad ottobre sono stati notificati tre O.d.g. integrativi contenenti

proposte di deliberazioni per debiti fuori bilancio, al fine di consentirne I'approvazione.



Entra in aula alle ore 18.35 il Consigliere Di Pisa, alle ore 18.41 entra Volante, alle ore
8.44 esce il Consigliere Ferrandelli; alle ore 18.46 entra il Consigliere Randazzo, alle ore
18.47 entra Ficarra e alle ore 18.48 entra Caracausi. Sono presenti 35 Consiglieri.

Il Consigliere Tantillo chiede, visto quanto indicato dal Collegio dei Revisori circa le
proposte di delibera di d.f.b. trasmesse nella parte finale dell'esercizio finanziario, quali siano i
termini da rispettare, visto che anche quest’anno il bilancio & stato approvato oltre i termini.
Concorda che le proposte di d.f.b. non dovrebbero essere votate nella parte finale dell'esercizio
finanziario, ma tale circostanza, a suo parere, riguarda solo i Dirigenti, per cui il termine ultimo di
presentazione dei debiti fuori bilancio dovrebbe essere quello del 30 novembre, per consentire di
effettuare eventuali variazioni di bilancio utili ad assicurarne la copertura.

Il Presidente chiarisce che, per i d.f.b. sprovvisti di copertura finanziaria, I'approvazione
deve avvenire entro il 30 novembre, diversamente il termine & il 31 dicembre.

Il Consigliere Tantillo chiede dunque che, trattandosi di materia alquanto delicata, durante
un'apposita conferenza dei Capigruppo si convochino il Collegio dei Revisori, i Dirigenti e i Capi
Area per esternare talune perplessita e fare chiarezza sull'argomento.

Il Presidente conferma che convochera una Conferenza dei Capigruppo sull'argomento.

Il Consigliere Terrani reitera la richiesta, gia formulata 15 giorni fa, di avere in aula
I'Assessore al ramo e la Dott.ssa Vicari, in ordine alle nuove modalita di accesso dei tecnici
all’edilizia privata, disciplinate da una circolare della Dirigente, che ha provocato numerose
lamentele da parte dell'utenza.

Il Presidente ritiene che ci sia gia stata un'interlocuzione sul tema.

Il Consigliere Catania chiede al Segretario Generale di verificare I'O.d.g. approvato
dallaula perché risulta essere stato presentato solo dal Consigliere Sala. In ordine al tema
proposto dal Consigliere Terrani, informa che la dott.ssa Vicari & stata gia sentita dalla
Commissione Urbanistica per cui, il Presidente Lo Cascio potrebbe relazionare sulle risultanze
dell'audizione; ritiene, dunque, che la discussione sia stata superata politicamente. Informa I'aula
che in data odierna si e aperto il processo sulla vicenda del Parco Cassara: ritiene che questo
episodio non debba essere competenza solo della magistratura, ma si dovrebbe affrontare tale
tema anche in Conferenza dei Capigruppo, valutando la possibilita di nominare un’apposita
Commissione d'inchiesta. Reputa che ci sia la necessita che la politica riacquisisca la sua
supremazia e preannuncia che chiedera formalmente quanto gia esplicitato.

Il Consigliere Forello, dopo aver espresso soddisfazione per il lavoro svolto dal nuovo
Collegio dei Revisori, evidenzia che molte proposte di delibera di riconoscimento di legittimita di
debiti fuori bilancio arrivano dagli Uffici al servizio finanziario dopo la scadenza dei 120 giorni dalla
notifica della sentenza. Comunica che in due circoscrizioni | Consiglieri del Movimento Cinque

Stelle hanno difficolta a svolgere le loro funzioni poiché l'esiguo numero non consente la
costituzione di gruppi politici.



v

A

Il Consigliere Russo condivide le affermazioni del Consigliere Forello relativamente alla
questione dei Consiglieri di circoscrizione. Apprezza le argomentazioni del Consigliere Tantillo
sull'argomento debiti fuori bilancio e condivide la proposta di convocare i Capi Area in Consiglio.

Il Presidente afferma che entro il 15 novembre & possibile operare manovre di bilancio.

Il Consigliere Russo sollecita una piu ampia discussione alla presenza dei sigg. Capi Area
e Revisori dei Conti.

Il Presidente ricorda che nella Conferenza dei Capigruppo era stato stabilito un percorso
diverso.

Il Consigliere Russo insiste nelle sue argomentazioni.

Entra in aula alle ore 19.11 la Consigliera Figuccia e alle ore 19.15 esce il Consigliere
Dario Chinnici. Sono presenti 35 Consiglieri.

Il Presidente propone di rinviare la discussione a venerdi.

Il Consigliere Russo chiede di porre in votazione la sua richiesta.

Il Consigliere Lo Cascio riferisce dell'incontro con la Dott.ssa Vicari in commissione
permanente, tendente a trovare soluzioni sul miglioramento dei servizi tecnici all'utenza,
relativamente allaumento delle fasce orarie di apertura al pubblico.

Risultano assenti in aula alle ore 19.20 i Consiglieri Anello e Mattaliano. Sono
presenti 33 Consiglieri.

Il Consigliere Terrani prende atto dell’audizione della Dott.ssa Vicari in Commissione, ma
continua a ribadire che molti professionisti lamentano di non potere interloquire con i tecnici
dell’edilizia privata.

Il Consigliere Tantillo afferma che esiste un decreto legge che indica ai comuni quali
siano i documenti obbligatori per procedere alle assunzioni; in particolare la norma dispone che
nessuna assunzione di qualunque tipo possa essere effettuata senza l'approvazione del
rendiconto, del bilancio e del bilancio consolidato. Non gli risulta che a questo Consiglio sia stato
inviato il bilancio consolidato e chiede che qualcuno chiarisca come mai non sia stato ancora
approvato e non risulti nemmeno all’O.d.g. Ritiene, dunque, che tutte le procedure di assunzione
debbano essere bloccate, perché manca uno dei documenti essenziali previsti per legge, anche,
indirettamente, quella per assunzione dei cosiddetti “Dirigenti a tempo”. Reputa doveroso sollevare
I'argomento e chiede che il giorno successivo siano convocati in aula il Ragioniere Generale e
I'Assessore al bilancio per discutere del bilancio consolidato. Pone questa richiesta come
pregiudiziale.

Esce dall’aula alle ore 19.23 il Consigliere Lo Cascio; alle ore 19.25 esce la
Consigliera Figuccia; alle ore 19.32 esce la Consigliera Russa. Sono presenti 30 Consiglieri.

Il Presidente da mandato affinché siano convocati in aula sia il Ragioniere Generale che i
Capi Area.



Il Consigliere Catania ritiene che il tema sia estremamente rilevante, ma pone una
questione di metodo, per cui reputa che non si debba stravolgere quanto stabilito, in ordine ai
lavori d'aula, dalla Conferenza dei Capigruppo. Dal punto di vista politico, & giusto che la
problematica sia proposta, ma crede che si possa acquisire I'urgenza della trattazione della
materia senza stravolgere i lavori programmati. Ritiene che si debba confermare la convocazione
del Dott. Pollicita e, se rimane tempo, votare i debiti fuori bilancio, visto quanto rappresentato dal
Consigliere Russo.

Entra in aula alle ore 19.35 il Consigliere Mineo. Sono presenti 31 Consiglieri.

Il Consigliere Tantillo insiste sull'organizzazione dei lavori allo stesso modo cosi come
proposto dal Consigliere Russo. Reclama il primato del Consiglio Comunale sulla discussione e
determinazione del bilancio consolidato, ricordando che la sua approvazione & propedeutica a tutte
le attivita del’'amministrazione.

Il Presidente rammenta che la Giunta non era a conoscenza.

Il Consigliere Tantillo evidenzia che la proposta di delibera sul bilancio consolidato non &
iscritta all'O.d.g. del Consiglio Comunale, quindi, formalmente, tale documento propedeutico al
bando di concorso contenuto nella delibera di Giunta non esiste.

Il Presidente ricorda i contenuti della delibera di Giunta.

Il Consigliere Tantillo chiede che I'atto arrivi in aula.

Esce dall’aula alle ore 19.45 il Consigliere Scarpinato. Sono presenti 30 Consiglieri.

La Consigliera Argiroffi, dopo aver ricordato che la soddisfazione del Presidente Lo
Cascio non si pud estendere a tutti i componenti della commissione, afferma che non & stata
ampliata la fascia oraria di ricevimento del pubblico negli uffici del polo tecnico.

Il Consigliere Catania, dopo aver riletto I'atto deliberativo della Giunta sull'indirizzo politico
del bilancio consolidato, propone di iniziare i lavori d’aula incontrando per primo il dott. Pollicita.
Ribadisce che & importante il metodo di lavoro piuttosto che le formalita tecnico politiche. Difende il
ruolo della Conferenza dei Capigruppo proponendo di riunirla dopo la seduta per stabilire I'ordine
dei lavori.

Esce dall’aula alle ore 19.48 il Presidente Orlando e assume la Presidenza il Vice
Presidente Tantillo; alle ore 19.51 risulta assente il Consigliere Cusumano, alle ore 19.52
esce il Consigliere Volante; alle ore 19.54 risultano assenti i Consiglieri Ferrara e Caracausi.
Sono presenti 25 Consiglieri.

Il Vice Presidente ribadisce come, sostanzialmente, la Consigliera Argiroffi e il Consigliere
Terrani siano d'accordo.

Entra in aula alle ore 19.58 il Consigliere Caracausi, alle ore 19.59 esce la Consigliera

Evola; alle ore 20.01 escono i Consiglieri Inzerillo, Meli e Zacco. Sono presenti 22
Consiglieri.



Il Consigliere Russo concorda con la modlflca dell'ordine dei lavori proposti dal
ConS|gl|ere Catania, da effettuare durante una breve Conferenza dei Capigruppo, dopo |a presente
sessione d'aula. Ritiene molto importante 'atto che sara messo in discussione il giorno successivo
ma, di altrettanta importanza il bilancio consolidato. Considerato che si & riusciti appena in tempo
ad approvare il bilancio preventivo, con la spada di Damocle del commissariamento, si chiede se
anche l'approvazione del bilancio consolidato abbia dei tempi tecnici perché non & a conoscenza
che il Consiglio sia stato, in qualche modo, diffidato. In ogni caso reputa che, in mancanza di
bilancio consolidato, molti atti approvati dalla Giunta e dal Consiglio non si potessero varare,
compreso l'atto di Giunta sulle assunzioni. Rinnova la sua richiesta di presenza in aula
dell’Assessore al Bilancio e del Ragioniere Generale, per relazionare sulla regolarita degli atti gia
approvati. Auspica che, finalmente, possa partire questa commissione per i debiti fuori bilancio di
cui si sta predisponendo I'atto deliberativo di costituzione.

Entra in aula alle ore 20.08 il Consigliere Zacco. Sono presenti 23 Consiglieri.

Il Consigliere Forello ritiene che senza 'approvazione del bilancio consolidato non sia
permesso disporre nuove assunzioni. Osserva che il bilancio consolidato & in ritardo dovunque,
non solo al Comune di Palermo, perché si tratta di prima applicazione di una nuova norma: tale
atto si doveva approvare entro il 30 settembre e dunque, con un mese ed 8 giorni di ritardo.
Reputa che l'aula abbia il dovere di chiedere a che punto sia il suo iter.

Entra in aula alle ore 20.10 il Presidente Orlando che assume la Presidenza; alle ore
20.13 esce Terrani e alle ore 20.14 risulta assente il Consigliere Bertolino. Sono presenti 22
Consiglieri.

Il Consigliere Giaconia reputa che la preoccupazione sullo stato dell'iter per
I'approvazione del bilancio consolidato sia sintomo di responsabilita, ma & convinto che tale iter sia
stato gia avviato in quanto sono gia stati posti al’O.d.g. atti propedeutici alla sua approvazione

La Consigliera Amella, dopo aver ricordato le conseguenze della mancata approvazione
del bilancio consolidato relativamente alle societa partecipate, evidenzia la necessita che il viale
Regione Siciliana sia dotato della segnaletica stradale orizzontale per la creazione delle tre corsie.

Esce dall’aula alle ore 20.18 il Consigliere Sala e alle ore 21.21 esce Di Pisa. Sono
presenti 20 Consiglieri.

Il Consigliere Tantillo precisa che, prima di realizzare |a segnaletica orizzontale, occorre
rifare il manto stradale tutto dissestato. Chiede al Segretario Generale se esistono atti che
consentano I'assunzione di personale senza I'approvazione del bilancio consolidato.

Il Presidente afferma che non si possono fare assunzioni.

Il Consigliere Tantillo insiste sulle sue argomentazioni.

Il Presidente dispone il riepilogo sull’organizzazione dei lavori proponendo per l'indomani
l'audizione del Ragioniere Generale, Revisori dei Conti e Capi Area; a seguire, discussione sul

bilancio consolidato accantonando il percorso deciso nella Conferenza dei Capigruppo.



Esce dall’aula alle ore 20.29 il Consigliere Randazzo. Sono presenti 19 Consiglieri.

Il Consigliere Catania, dopo aver argomentato sulla necessita di valorizzare il ruolo della
Conferenza dei Capigruppo e dichiarato di fare un passo indietro, propone la convocazione della
Conferenza dei Capigruppo.

Il Consigliere Forello vuole precisare che non ha mai affermato che la trattazione del
bilancio consolidato non sia un tema importante, ma ritiene di non stravolgere I'ordine dei lavori gia
programmati dalla Conferenza dei Capigruppo.

Il Consigliere Russo, considerata I'impossibilita di procedere subito alla convocazione di
una Conferenza di Capigruppo, ritiene che sia necessario rimandare a venerdi I'incontro richiesto
da Iui stesso e dal Consigliere Tantillo, procedendo al prelievo e alla votazione dei debiti fuori
bilancio la prossima settimana

Il Presidente, constatata la mancanza del numero legale, alle ore 20.41 dichiara chiusa la
seduta.
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La versione integrale del resoconto della seduta si trova masterizzata su CD,
depositato presso la Segreteria Generale di questo Comune.
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e Letto, approvato e sottoscritto.
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IN® Registro pubblicazione Albo Pretorio

Affissa all’Albo Pretorio di questo Comune in data ./{@/02/ 80 A § per Ia pubblicazione a tutto il quindicesimo
giorno successivo,

IL MESSO COMUNALE
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CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE
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Copia della presente deliberazione & stata pubblicata all’Albo Pretorio di questo Comune dal.......ccovvivieniniiinnnd
tutto il quindicesimo giorno successivo.

IL MESSO COMUNALE IL SEGRETARIO GENERALE
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DICHIARAZIONE DI ESECUTIVITA®
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La presente deliberazione & divenuta esecutiva il

D in seguito al decorse di giorni dieci dalla pubblicazione all’Albo Pretorio di questo Comune come sopra certificato

D in quanto dichiarata immediata esecutiva in sede di approvazione da parte da parte dell’Organo Collegiale
deliberante e pubblicata ex art.12 Legge Regionale n.5/2011.

IL SEGRETARIO GENERALE
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