COMUNE DI PALERMO

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

DELIBERAZIONE N. _180
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yEssione: ordinaria

DEL 30/03/2017

Seduta: pubblica di prosecuzione

YGGETTO: APPROVAZIONE VERBALE DELLA SEDUTA DI CONSIGLIO COMUNALE DEL

25/11/2016.

L’anno duemiladiciassetie il giorno trenta

mese di

marzo

alle ore 18.08

nella Sede Municipale, convocato con determinazione del Presidente, si & riunito nella solita aula il Consiglio

Comunale

di questa Cita, sotto la

presidenza

del

Cons.

Salvatore Orlando -

¢ con la partecipazione del Vice Segretario Generale Dot Serafino Di Pen

Presidente

Al momento della votazione del presente atto, risultano presenti i seguenti Consiglieri:n® 29 dei 50 Consiglieri assegnati

Pres. | Ass. IPres. | Ass
1) ALOTTA Salvatore P 26) LOMBARDO Maurizio P
2) ALUZZO Federica P 27) LO NIGRO Gaspare P
3) ANELLO Alessandro A |28) MANGANO Alberto P
4) BERTOLINO Francesco _ P 29) MANIACI Giuseppe P
5) BONVISSUTO Serena P 30) MAZZOLA Francesco A
6 BRUSCIA Felice P 31) MELIA Giovanni P
7) CALI Giorgio A |32) MINEO Andrea A
8 CALOr Salvatore P 33) MONASTRA Antonella P
9) CARACAUSI Paolo A |34) OCCHIPINTI Filippo A
10) CATALANO UGDULENA Juan Diego A |35) ORLANDO Salvatore P
11) CLEMENTE Roberto A |36) PIZZUTO Cosimo P
12) CUSUMANO Giulio P a7y PORZIO Paolo A
13) DI PISA Carlo A |38) PULLARA Massimo P
14) FEDERICO Giuseppe P 39) RUSSO Girolamo P
15) FERRARA Fabrizio A |40) SALA Antonino A
16) FIGUCCIA Angelo A |41) SANLORENZO Luigi P
17) FILORAMO pa Rosario P 42) SCAFIM Giuseppa A
18) FINAZZO d Salvatore A |43) SCARPINATO Francesco A
19) GALVANO Nicolo P 44) SCAVONE Aurelio P
20) GELOSO Giovanmni A |45) SPALLITTA Nadia A
21y LA COLLA Luisa P 46) TANTILLO Giulio P
22) LA COMMARE Pietro P 47) TORTA Fausto A
23) LA CORTE Orazio A |48) TRAMONTANA Pia P
24) LEONARDI Sandro A |49) VERONESE Alessandra P.
25) LO CASCIO Giovanni P 207 VINCI Rita P
Totale N. 29 | 21




IL CONSIGLIO COMUNALE

Visto I’allegato processo verbale della seduta del Consiglio Comunale del 25/11/2016;
Ritenuto che il documento di che trattasi é meritevole di approvazione;

Con votazione resa e verificata nei modi e forme di legge con il seguente risultato:

Presenti n® 29
Votanti n° 28
Votano SI n° 28
Astenuti n® 01 (Bonvissuto)

DELIBERA

Il processo verbale di cui in premessa ¢ approvato nel testo allegato alla presente deliberazione.



COMUNE DI PALERMO [i & 2\
VERBALE DELLA SEDUTA DI CONSIGLIO COMUNALE DEL g:f'qzlﬁs j"-
(Art.35 del Regolamento di Consiglio l:omuna‘-le} ¥ &Y

L'anno duemilasedici il giorno venticinque del mese di novembre nella Sala ffnnmham ﬂal

Palazzo di Citta il Consiglio Comunale si & riunito alle ore 10.11, giusto avviso de! Presidente del

Consiglio Comunale Salvatore Orlando, prot. n. 1814025/CONS. del 4/11/2016, suppletivo prot n.

1834208/CONS. del 11/11/2016 e ulteriore suppletivo prot. n. 1866197/CONS. del 21/11/2016 per
procedere alla trattazione degli argomenti iscritti all'O.d.G.

Presiede la seduta il Consigliere Giulio Tantillo.

Partecipa il Vice Segretario Generale Dott. Serafino Di Peri.

Seduta di prosecuzione con quorum ridotto ai due quinti dei Consiglieri in carica.

Il Presidente, alle ore 10.11 dispone l'appello al termine del quale risultano presenti i
seguenti 31 Consiglieri: Alotta Salvatore, Aluzzo Federica, Bertolino Francsco, Bruscia Felice, Cali
Giorgio, Caracausi Paolo, Catalano Ugdulena Juan Diego, Cusumano Giulio, Federico Giuseppe,
Ferrara Fabrizio, Figuccia Angelo, Filoramo Rosario, Galvano Nicold, La Commare Pietro, La
Corte Orazio, Leonardi Sandro, Lo Cascio Giovanni, Lo Nigro Gaspare, Maniaci Giuseppe,
Monastra Antonella, Occhipinti Filippo, Pizzuto Cosimo, Pullara Massimo, Russo Girolamo, Sala
Antonino, Sanlorenzo Luigi, Scarpinato Francesco, Scavone Aurelio, Tantillo Giulio, Torta Fausto,
Veronese Alessandra.

E’, altresi, presente |l Dott. Rizzotto.

Entra in aula alle ore 10.13 il Presidente Orlando che assume la Presidenza. Sono
presenti 32 Consiglieri.

Il Presidente, costatata la presenza del numero legale, dichiara aperta la seduta e da la
parola al Consigliere Scavone.

Il Consigliere Scavone informa l'aula sull'orario e luogo dei funerali della sorella della
Consigliera Scafidi.

Il Consigliere La Commare chiede il prelievo della proposta di deliberazione iscritta al
punto n. 180 dell'O.d.g.

Il Presidente pone in votazione |a nomina nel Collegio degli Scrutatori nelle persone dei
Consiglieri Aluzzo, Catalano e Bruscia.

La suddetta nomina & approvata all'unanimita.

Presenti n. 32

Votanti n. 32

Votano SI n. 32

Il Consigliere Filoramo chiede se I'Assessore sara presente alla seduta odierna.

Entrano in aula alle ore 10.17 i Consiglieri Tramontana, Mangano e Spallitta. Sono
presenti 35 Consiglieri.



Il Presidente, dopo aver puntualizzato che I'Assessore é stato trrf@t-;:_ nhna
/}

sospensione per accertarsi sulla sua partecipazione alla seduta.

Il Consigliere Tantillo avalla la richiesta del Consigliere Filoram s pu ZZ; he, 3
suo avviso, 'Amministrazione dovrebbe sempre presenziare alle deliberazigni del efiSome 5850,/ ;;
Il Presidente, dopo aver sotiolineato la particolarita della deilbera ‘ -:

10.19 sospende la seduta in attesa dell’arrivo dell’'Assessore. :"'t. s "::"‘J

Alla ripresa dei lavori, alle ore 10.21 il Presidente Orlando dispone I'appello al termine del
quale risultano presenti i seguenti 32 Consiglieri: Alotta, Aluzzo, Anello, Bertolino, Bruscia, Call,
Caracausi, Catalano, Cusumano, Ferrara, Filoramo, Galvano, La Commare, La Corte, Leonardi,
Lo Nigro, Mangano, Maniaci, Monastra, Occhipinti, Orlando, Pizzuto, Pullara, Russo, Sala,
Sanlorenzo, Scarpinato, Scavone, Spallitta, Torta, Tramontana, Veronese.

Il Presidente, constatata la presenza del numero legale, dichiara aperta la seduta e
informa l'aula che I'Assessore non riuscira a partecipare ai lavori e chiede al Consigliere Filoramo
se intende presentare una pregiudiziale in proposito.

Il Consigliere Filoramo, dopo aver puntualizzato che non intende presentare la
pregiudiziale e sottolineato la peculiare natura dell'argomento per cui & necessaria la presenza
dell'Assessore, rinvia all'aula la decisione se procedere o meno all'esame della delibera anche in
assenza dell Assessore, creando cosi un precedente che potrebbe attivare una nuova procedura
finora non applicata.

Il Presidente informa l'aula di aver ricevuto una chiamata dellAssessore, il quale ha
assicurato la sua presenza in aula e alle ore 10.28 sospende la seduta in attesa del suo arrivo.

Alla ripresa dei lavori, alle ore 11.06 il Presidente Orlando dispone I'appello al termine del
quale risultano presenti i sequenti 21 Consiglieri: Alotta, Aluzzo, Anello, Beriolino, Bruscia,
Caracausi, Catalano, Di Pisa, Filoramo, Galvano, La Commare, Monastra, Occhipinti, Orlando,
Russo, Sanlorenzo, Scarpinato, Scavone, Torta, Tramontana, Veronese.

E' presente in aula I'Assessore Catania.

Il Presidente, costatata la presenza del numero legale dichiara aperia la seduta e pone in
votazione il prelievo, come richiesto dal Consigliere La Commare, della proposta di deliberazione,
iscritta al n® 180 dellO.d.g. suppletivo, avente per oggetto: “Approvazione dello Schema di
Capitolato d'Oneri per la concessione del Servizio di Pronto Intervento per la bonifica dei sedimi
stradali e il ripristino delle condizioni di sicurezza stradale, compromesso dal verificarsi di incidenti
stradali con versamento di materiali inquinanti, per un periodo di anni tre.”

Il prelievo & approvato all'unanimita.

Presenti n.21

Votanti n. 21

Votano SI n. 21

Il Presidente da la parola all'Assessore Catania per illustrare la delibera.



L'Assessore Catania illustra esaustivamente la Proposta gr' Dehharazoné.\?wdenz;andn

Comunale. Ritiene che I'atto, che tratta I'approvazione di uno sdhemd ?tapnﬂhtﬁ;d oneri, possa
avere il consenso da parte di tutti i gruppi politici poiché, in modo h‘amrﬁgl& rltenutu necessario.

Termina ricordando che il servizio di cui alla proposta di deh@emmaq—g*ﬁ‘ costo zero per
I'amministrazione Comunale. Y s S

Entrano in aula alle ore 11.10 i Consiglieri Lo Nigro, Spallitta, Vinci e Geloso. Sono
presenti 25 Consiglieri.

La Consigliera Spallitta rivolgendosi agli Uffici pone degli interrogativi, nella
considerazione che gli stessi non sono riusciti a venire in Commissione. Gradirebbe conoscere se
si & nelle condizioni di quantificare I'importo dei lavori eseguiti dalla ditta e quale sia stato il numero
degli interventi; chiede quali siano state le ragioni per cui il servizio non & stato svolto da personale
comunale e infine, poiché riguardo agli importi presumibili varia la modalita di gara, desidererebbe
conoscere guale tipo di gara si sta procedendo a svolgere.

Il Consigliere Filoramo commenta la scelta politica dell’amministrazione comunale di
esternalizzare un servizio atipico, che non ha un reale costo per la stessa amministrazione e che in
passato é stato gestito con personale comunale o di aziende partecipate e con risorse esterne.
Ricorda che nel recente passato il Consiglio Comunale ha proposto una soluzione tampone, per
sopperire a un servizio poco efficiente che I'Amministrazione non riusciva a gestire, dando indirizzo
agli Uffici di fare ricorso, con selezioni esterne e procedure pubbliche, a soggetti esterni che
avessero questo tipo di professionalita e che garantissero il servizio. A tal proposito ricorda che per
dodici mesi, pil le proroghe, il servizio si & svolto con queste modalitd senza esborso di denaro
pubblico, in quanto gli interventi di pulizia e bonifica del manto siradale venivano pagati dalle
compagnie assicurative dei soggetti colpevoli dell'incidente automobilistico. Torma a sollevare
criticita sul fatto che oggi I'Amministrazione, quale scelta politica da puntualizzare e chiarire, si
rivolga a ditte specializzate per questo tipo di servizio. Evidenzia che, anche in tema di economia e
gestione dei servizi comunali, il servizio potrebbe essere svolto da personale comunale o da
aziende partecipate, le quali ricaverebbero degli utili. Continua esternando il proprio punto di vista
sulla vicenda nata in proposito (contenziosi, enorme produzione di documentazione), per un lavoro
che ritiene semplice e chiede all'Assessore il parere su questa scelta.

Esce dall’aula alle ore 11.18 la Consigliera Monastra. Sono presenti 24 Consiglieri.

. Consigliere La Commare ritiene che gli incidenti stradali potrebbero causare lo
sversamento dei materiali pit disparati che 'AMIA potrebbe non essere in grado di smaltire.
Evidenzia che i costi per l'internalizzazione del servizio sono antieconomici e che in tutti i comuni
d'ltalia & affidato a ditte esterne specializzate ed atirezzate all'uopo. Sottolinea che non si tratta di
una scelta di gestione e non politica, senza oneri economici a carico delll Amministrazione. La ditta
che espleta il servizio si rifara delle spese attraverso le assicurazioni dei veicoli coinvolti nel
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sinistro; aggiunge che per la trasparenza & opportuno bandire una gara par i'assa:gnanane del
servizio. ; .,:_a 5 fr_\;‘*‘ >

L'Assessore Catania reitera quanio affermaio dal Cnmng?bm Ia - ~Commare,
puntualizzando che non si tratta di esternalizzare un servizio, perché Mé mai stato svolto
dallAmministrazione. Rappresenta inoltre la necessita di creare le mncﬁzmﬂ,xﬂer mettere in
sicurezza le strade. ’

Esce dall’aula alle ore 11.20 il Consigliere Bruscia. Sono pr&aenﬁ 23 Cnﬁsigli&ﬁ.

Il Dott. Rizzotto, con riferimento ai quesiti posti dalla Consigliera Spallitta, comunica di
aver fornito alla commissione i dati richiesti riguardanti il numero di interventi effettuati dalle ditte
che finora hanno espletato il servizio con i relativi costi. Distingue gli interventi per i quali la ditta ha
recuperato le spese tramite le assicurazioni e quelli ugualmente realizzati a costo zero perché non
e stato possibile individuare il responsabile del sinistro. Ribadisce che sara emanato un bando
pubblico.

Entra in aula alle ore 11.20 il Consigliere Mangano. Sono presenti 24 Consiglieri.

Il Consigliere Filoramo, dopo aver espresso il disaccordo con la scelta
del’Amministrazione ma di non impedime ['attuazione, rivolgendosi al Segretario Generale chiede
chiarimenti sull'iter procedurale seguito in questa delibera e, vista la particolarita del caso, propone
di allegare il bando gia esistente alla delibera in esame.

Il Presidente da la parola al Vice Segretario Generale.

Il Vice Segretario Generale illustra al Consigliere Filoramo che dal punto di vista giuridico
il Consiglio Comunale non deve approvare un bando e quindi non & necessario che sia allegato
alla Proposta di Atto Deliberativo. Sostiene che, per ragioni di opportunitad e di conoscenza, il
Presidente, 'Assessore o gli Uffici, qualora ne faccia richiesta uno o pil Consiglieri, possono
fornirme una copia a tutti per permettere un volo pil cosciente.

Il Presidente sostenendo che, anche se il Bando & pronto, con I'approvazione della
modifica di alcuni articoli del capitolato d'oneri conseguentemente esso dovra essere lo slesso
modificato; quindi gli Uffici notizieranno il Consesso e la cittadinanza tutta solo dopo I'approvazione
dell'atto deliberativo in discussione. Da la parola al Dott. Rizzotto.

Il Dott. Rizzotto, condividendo quanto sopra, con il Presidente e il Vice Segretario
Generale, spiega, inoltre, che il bando rappresenta un atto di gestione degli Uffici, consequenziale
al capitolato d'oneri nel quale i contenuti del bando sono in gran parte presenti; quindi si trattera di
adeguare il bando con leggere modifiche, quali ad esempio i criteri di aggiudicazione dell'appalto,
dettate dal capitolato modificato.

Il Consigliere La Commare ritiene il Consiglio Comunale incompetente sulla questione del
bando, non condividendo tra l'altro la sua divulgazione in aula. Ricorda che nella storia del
Consiglio Comunale non si & mai trattato un bando, per cui a tal proposito invita il Presidente a



chiudere la discussione generale, che a suo parere stia degenerando con conseguenze
imprevedibili, procedendo alla votazione. = B

Escono dall'aula alle ore 11.34 i Consiglieri Tramontana, Scarpinﬂq-& Anelta Sono
presenti 21 Consiglieri. '-:.?’_ 2 __"-;.;‘ C

La Consigliera Spallitta manifesta |z sua perplessita sul tipo & ura che si sta
seguendo, poiché, pur non allegando il bando si allega il capitolato dﬂl‘bé& r:he rappresenta un
allegato al bando. R L

Il Presidente risponde che si tratta di evidenza pubblica. e

La Consigliera Spallitta sostiene che I'evidenza pubblica puo essere appalto, concessione
e quant'altro.

ll Presidente replica, come scritto nell'atto, che si tratta di concessione.

La Consigliera Spallitta evidenzia che |a delibera rappresenia uno schema di
convenzione che & chiamato capitolato d'oneri, poiché normalmente quest'ultimo elaborato & un
allegato del Bando, che non & votato dal Consiglio Comunale.

Il Presidente ricorda che il Consiglio Comunale nel 2013 si & caricato di un onere che non
era di competenza dello stesso, approvando un atto deliberativo riguardante 'argomento di che
trattasi. Oggi gli Uffici sono impossibilitati a proseguire la normale attivita di istituto in quanto I'atto
votato nel 2013 necessita di essere modificato, solo modificandolo possono regolarmente
procedere ad una gara ad evidenza pubblica, che in tutte le altre citta si attua senza autorizzazione
del Consiglio Comunale. Dichiara chiusa la discussione generale e prima di mettere in votazione
I'atto per appello nominale da la parola al Consigliere Occhipinti per la dichiarazione di voto.

Entra in aula alle ore 11.40 la Consigliera Tramontana. Sono presenti 22 Consiglieri.

Il Consigliere Occhipinti dichiara il suo voto contrario, specificando che non si tratta di un
voto concettuale poiché & del parere che tutti i servizi che arrecano benefici alla cittadinanza vanno
istituiti, ma lamenta la mancanza di un supporto che possa mettere avanti costi e benefici in
maniera concreta e non soltanto concettuali e ideologici come emerso nel dibattito d'Aula e non
riportati nel corpo della Proposta di Deliberazione. Sottolinea la mancanza del documento previsto
per legge quando si estemalizza un servizio; auspica che nella formulazione del bando sia inserito
il rispetto dei contratti collettivi e della normativa di riferimento da parte della ditta aggiudicataria.

Il Presidente pone in votazione I'Atto per appello nominale; al termine dell'appello risultano
presenti i seguenti 17 Consiglieri: Alotta, Aluzzo, Bertolino, Caracausi, Catalano, Di Pisa, Filoramo,
Geloso, La Commare, Mangano, Occhipinti, Orlando, Russo, Torta, Tramontana, Veronese, Vinci.

Di seguito riportato I'esito della votazione:

Presenti n. 17

Votanti n. 13

Votano SI  n.12

Votano NO n. 1 (Occhipinti)



i n. 4 (Alotta, Di Pisa, Filoramo, Orlando)
Il Presidente constatata la mancanza del numero legale, alle ore 11.45 dichiara chiusa la

Astenuti

seduta.

La versione integrale del resoconto della seduta si trova masterizzata su CD

depositato presso la Segreteria Generale di questo Comune.
| Presldente

<TE0 % W {nﬂ ndo - Ta%

Il Vi erale
/g f P



e Letto, approvato e sottoscritto.

IL CO? ANZIANO

Tantillo

N" Registro pubblicazione Albo Pretorio

Affissa all’Albo Pretorio di questo Comune in data »{i{l&[{{&sf‘?‘ per la pubblicazione a tutto il quindicesimo
giorno sucCessivo.

IL MESSO COMUNALE
CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE
Copia della presente deliberazione & stata pubblicata all’Albo Pretorio di goesto Comune dal. ]
tutto il quindicesimo giorno successivo.
TL MESSO COMUNALE [L SEGRETARIO GENERALE

Palermo B......ccoicarammnnnmsarrsss

DICHIARAZIONE DI ESECUTIVITA’

La presente deliberazione & divenuta esecutiva il

[1 in seguito al decorso di giorni dieci dalla pubblicazione all’Albo Pretorio di questo Comune come sopra certificato

[l in quanto dichiarata immediats esecutiva in sede di approvazione da parte da parte dell'Organo Collegiale
deliberante e pubblicata ex art.12 Legge Regionale n.5/2011.

g IL SEGRETARIO GENERALE

Palermo, hi.....cooocciarinnnnnses



