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L'anno duemilaquattordici addl_QIk L oL 2 gel mese di_FCQXAO alle ore, 43.00 in
Palermo nella sala delle adunanze posta nella sede comunale di /'L MD._ NL B0y, p
si & adunata la Giunta Municipale per trael'tara vari argomenti, compreso quello di cui all'oggstto.

Presiede I'adunanza il Sig. e { ADQM_Q.Q_, 0 - S
Partecipa il sottoscritto Sig. QQH_.EQL"M%Q Nold' }4% Segretario Generale
del Comuna.

Il Presidente, riconoscluto legale Il numero degli intervenuti, dichiara aperta la seduta.



LA GIUNTA COMUNALE

Vista l'allegata proposta di deliberazione concernente l'oggetto;
Visto I’allegato foglio pareri;

Preso atto di quanto relazionato dal Segretario Generale sui peculiari contenuti dell’allegato Codice
di Comportamento dei Dipendenti nonché sulle osservazioni che su di esso sono pervenute da parte
di una organizzazione sindacale (CISL) e delle controdeduzioni formulate dal Segretario Generale e
dal Dirigente del servizio;

Ravvisata la opportunita di modificare e/o integrare, alla luce delle osservazioni pervenute e delle
controdeduzioni formulate, taluni articoli nel seguente modo:

all’art. 4 comma 5 cassare, le parole “...a 100 euro, * sostituendole con “...a 150
euro...”, gia individuato quale limite dalla stessa normativa di legge;

all’art. 11:

Aggiungere alla fine del secondo comma, il seguente capoverso:

“Resta, evidentemente, fermo il diritto da parte di ciascun dipendente di rappresentare
alle  Organizzazioni Sindacali, situazioni o vicende interne agli Uffici
dell’ Amministrazione, reputate lesive dei propri diritti.”

Aggiungere, inoltre, il seguente 3° capoverso:

“In caso di segnalazioni all’Autoritd di fatti o circostanze connesse all’esercizio delle
proprie funzioni i Dirigenti informano il Sindaco ed il Segretario Generale.

Il personale dipendente che, nell’espletamento del proprio servizio venga a conoscenza
di fatti da segnalare alle competenti Autorita, provvedera anche per via gerarchica.

all’art. 13, comma 3°:

i

“...mezzi di informazione..” aggiungere |’inciso

¥

- dopo le parole ‘..e nell’ambito delle
piazze virtuali”;

- dopo le parole “...rappresentante dell’Amministrazione...” aggiungere le seguenti “...0
al funzionario a cio appositamente autorizzato...”;

- alla fine dell’'ultimo periodo del citato comma aggiungere il seguente: “...1 soggetti di
cui sopra renderanno le predefte dichiarazioni pubbliche, previa intesa con

I’Assessore di riferimento ”;

Dopo opportuna discussione;

Ad unanimita dei voti espressi dai presenti in forma palese



DELIBERA

La proposta di deliberazione riguardante I’oggetto, & approvata nel testo allegato ed & fatta propria,
emendando il “Codice di Comportamento dei Dipendenti” con le modifiche si seguito indicate:

all’art. 4 comma 5 cassare, le parole “...a /00 euro, “ sostituendole con “...a 150 euro...”,
come d’altronde prescritto dalla normativa vigente in materia,

all’art. 11:
Aggiungere alla fine del secondo comma, il seguente capoverso:

“Resta, evidentemente, fermo il diritto da parte di ciascun dipendente di rappresentare
alle Organizzazioni Sindacali, situazioni o vicende interne agli Uffici
dell’ Amministrazione, reputate lesive dei propri diritti.”

Aggiungere, inoltre, il seguente 3° capoverso:

“In caso di segnalazioni all’Autorita di fatti o circostanze connesse all’esercizio delle
proprie funzioni i Dirigenti informano il Sindaco ed il Segretario Generale.

Il personale dipendente che, nell’espletamento del proprio servizio venga a conoscenza
di fatti da segnalare alle competenti Autorita, provvedera anche per via gerarchica.

all’art. 13, comma 3°:

- dopo le parole “...mezzi di informazione..” aggiungere 1’inciso
piazze virtuali”;

- dopo le parole “...rappresentante dell’Amministrazione...” aggiungere le seguenti “ ..o
al funzionario a cio appositamente autorizzato...”;

- alla fine dell’ultimo periodo del citato comma aggiungere il seguente: “...J soggetti di
cui sopra renderanno le predette dichiarazioni pubbliche, previa intesa con
I'Assessore di riferimento ”;

i

‘.e nell’ambito delle
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COMUNE DI PALERMO
SETTORE Risorsec Umane
Servizio Acquisizione R.U., progressioni di carriera e Disciplina
PROPOSTA DI PROVVEDIMENTO DELIBERATIVO DI G.C.
(Costituila L{C{ n° 3 fogli, oltre il presente, e da n°® allegati)

OGGETTO:Approvazione (*rodice di comportamento dei dipendenti pubblici.
| 3

PROPONENTE
IL RESPONSARBILE DEL PROCELBIMENTD

IL DIRIGENTE
: e-mail:l.accordino@comune.palermo.it  D.ssd uc_ie&g:A ordino
D.ssa uci}@rdin SO = 1, S0 SN T N e
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PARERE DEL RESPONSABILE DEL SERVIZIO IN ORDINE ALLA REGOLARITA® TECNICA
(Ar. 53, Legge n® 142/90 e L.R. n°® 48/91 ss.mmuii. e ar.4, comma 3 del “Regolamento dei controlli interni” approvato
con Deliberazione di C.C. n°198/2013)

X VISTO: si esprime parere favorevole in ordine alla legittimita, alla regolaritd e correttezza dell’atto ¢
dell’azione amministrativa

O VISTO: si esprime parere contrario per le motivazioni allegate

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO VISTO: Il Dirigente di Settore
e-mail: e-mail:
Laccordmo@copune. palermo.it r.vicari@cormum@a!ermllﬁlpo

3 C‘? L. P L L <
DATA........ 5. /0. .5/,1,9{ . | /' Do
: . i /

PARERE DEL RESPONSABILE DI RAGIONERIA IN ORDINE ALLA REGOLARITA® CONTABILE
' (Art. 53, Legge n° 142/90 e L.R. n°® 48/91 ss.mm.ii.)
O VISTO: si csprimﬁ parere favorevole
O VISTO: si esprime parere contrario per le motivazioni allegate
&l Parere non dovuto poiché I'atto non comporta impegno di spesa o diminuzione di entrata

IL RAGIONIERE GENERALE

il T

DATA X

Controdeduzioni dell’ Ufficio Proponente alle Osservazioni di cui al Parere di regolaritd contabile ¢/o rese dal
Segretario Generale :

O osservazioni controdedotte dal dirigente del servizio proponente con nota mail prot. n. del

Parcre di regolarila tecnica confermato 8I O : NO O
{00 Gs nota mail prot, n° | del {0 Gs.nota mail prot. n° del
{0 Per avvenula decorrenza dei termini di riscontro (gg. 2 lavorativi)

‘ :' - 2O gt f =
ALLEGATO UNICO-ALLA DELIBEKA G.C.n°....2.1.... del .5 [0,
I
IL SINDACO | IL SEGRETARI

—




Il Dirigente del Servizio Acquisizione risorse umane, progressioni di carriera e disciplina del
Settore Risorse Umane, in riferimento all’argomento in oggetto indicato, sottopone alla
Giunta Comunale la proposta di deliberazione nel testo che segue.

OGGETTO: Codice di comportamento dei dipendenti pubblici

PREMESSO CHE:

* Con Decreto del Presidente della Repubblica n. 62 del 16 aprile 2013 & stato emanato,
a norma dell’art. 54 del d.Igs. 30 marzo 2001 n. 165, come sostituito dall’art. 1 c.44
della legge 190/2012 (la cosiddetta anticorruzione), il Regolamento recante il Codice di
comportamento dei dipendenti pubblici; '

e In virtd dell’art., 54 comma 5 del citato decreto 165/2001 “Ciascuna pubblica
amministrazione definisce con procedura aperta alla partecipazione e previo parere
del proprio organismo indipendente di valutazione, un proprio  codice di
comportamento che integra e specifica il codice di comporiamento di cui al comma 1.
Al codice di comportamento di cui al presente comma... ....."

CONSIDERATO CHE:

* L’adozione del codice di comportamento da parte di questa amministrazione
rappresenta una delle “azioni e misure” principali di attuazione delle strategie di
prevenzione della corruzione a livello decentrato, secondo quanto indicato nel Piano
nazionale anticorruzione;

e II codice costituisce, pertanto, elemento essenziale del Piano triennale per la
prevenzione della corruzione di ogni amministrazione, al fine di porre modelli di
comportamento corretto da seguire e con I'intento di minimizzare il rischio di
corTuzione;

e L'Ufficio per i procedimenti disciplinari, su direttiva del Segretario Generale, nella
qualita di Responsabile per la prevenzione della corruzione, ha elaborato un testo
contenente il Codice di comportamento alla cui osservanza sono tenuti i dirigenti e i
dipendenti dell’Ente, nonché gli altri soggetti contemplati dal Codice di
comportamento approvato con D.P.R. n. 62/2013;

VISTO j

° Llatto di indirizzo politico con il quale la G.C. ha conferito mandato al Segretario
Generale n. q., di procedere alla pubblicazione del Codice di comportamento dei
dipendenti del Comune di Palermo e dell’avviso pubblico, assegnando il termine di 15
giorni dalla pubblicazione per la presentazione di eventuali proposte e osservazioni,
finalizzate alla predisposizione di una proposta di delibera da sottoporre
all’approvazione della Giunta Comunale;

e L’avviso pubblicato sul sito istituzionale in data 18.12.2013, unitamente allo schema
di modulo per la raccolta delle osservazioni, con il quale si invitavano i soggetti
interessati a far pervenire eventuali proposte ed osservazioni entro il termine del 2
gennaio, avviando, in tal modo, il percorso partecipativo previsto dalle linee guida
approvate dall’ Autorita Nazionale Anticorruzione n. 75/2013;

-



CONSIDERATO CHE

e Alla data del 2 gennaio 2014, risultano pervenute solamente delle osservazioni da parte
della Cisl fp Palermo — Trapani, che vengono riportate per intero nella relazione
allegata e per le quali chiamata ad esprimersi, in sede di approvazione del presente
codice, sara esclusivamente la Giunta comunale;

* Cosi come previsto dal citato art. 54 ¢. 5 del d.lgs.151/2001, il Codice di
comportamento € stato trasmesso all’Organismo Indipendente di Valutazione per
emettere parere obbligatorio giusta nota n. 26880 del 14/01/2014;

TENUTO CONTO CHE

* L’0.LV, giusta comunicazione acquisita agli atti con prot. n. 175152 del 27.02.2014
ha espresso favorevole in merito

VISTA

* Larelazione illustrativa di accompagnamento del Codice:

PROPONE

* Approvare 'unito Codice di Comportamento aziendale del Comune di Palermo, che
dovra essere pubblicato sul sito istituzionale dell’amministrazione, unitamente alla
relazione illustrativa.

o Trasmettere, a cura del Segretario Generale nella qualitd di Responsabile per la
prevenzione della corruzione, il Codice e la relazione illustrativa all’ Autorita nazionale
anticorruzione, anche per consentire la consapevole formulazione dei pareri richiesti ai
sensi dell’art.1 c.2, lett.d) delle legge 190/2012 e il pieno esercizio delle funzioni.

e Dare atto che dall’adozione del presente atto deliberativo non sorgono a carico del
bilancio, né una maggiore spesa, né una minore entrata, onde, ai sensi dell’art. 12 L.R.
n. 30/2000, e successive modifiche ed integrazioni, non é necessario acquisire il parere
di regolarita contabile.

irigent Il Responsabile per la prévenzione della corruzione
{gt&i cordino (Dott. Fabrizlo Dall'Acqua)

Il Dirigente del Servizio Acquisizione risorse umane, progressioni di carriera e disciplina del
Settore Risorse Umane, esprime in merito, ai sensi e per gli effetti dell’art. 12 della L.R. n.
30/2000 e s.m., parere favorevole in ordine alla regolariti tecnica delle proposta di
deliberazione in oggetto.

irigefite
é) ‘cording



Il Dirigente del Settore Risorse Umane, letta la superiore proposta ed i relativi contenuti,
appone il proprio visto per condivisione del suddetto parere tecnico.

Il Dirigente
3 Aﬁaﬁ(‘ﬁuﬂ“ Rosa Vieari

L’assessore al ramo, letta la superiore proposta e rit¢nuto che la stessa rientra tra gli obiettivi
programmati dell’Ente, ne propone I’adozione da parte della Giunta Comunale.

L’ Asgéssore
Dott. Leoltca Orland,



ELENCO ALLEGATI ALLA PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DI GIUNTA
COMUNALE AVENTE AD OGGETTO:

Approvazione Codice di comportamento dei dipendenti pubblici,

1) Relazione su adozione Codice di Comportamento dei dipendenti pubblici:

2) Codice di comportamento dei dipendenti pubblici.

Il Dirigemie Amminkstrativo
D.ssa a'é??:t’ crdirio



COMUNE DI PALERMO

SETTORE RISORSE UMANE

SERVIZIO ACQUISIZIONE RISORSE UMANE, PROGRESSIONI DI

CARRIERA E DISCIPLINA
Via Garibaldi, 44 —Tel. 091/740 28 53 Fax 091/740 28 06

e-mail: Wmu@mum.ﬂ
e-mail certificata: settorerisorseurmnane(@cert.comune,palermo.it

OGGETTO: Codice di comportamento dipendenti pubblici.

RELAZIONE

L’adozione del codice di comportamento da parte di ciascuna amministrazione,
rappresenta uno strumento determinante per I’attuazione delle strategie volte alla prevenzione,
a livello decentrato, dei fenomeni corruttivi nella pubblica amministrazione.

Il legislatore ha voluto, in primis, con il D.P.R n. 62 del 16/04/2013, previsto dalla
legge 190/2012 (c.d. legge anticorruzione), fissare delle regole generali che rappresentassero
un punto di partenza condiviso ed imprescindibile, adottando un nuovo codice di
comportamento dei dipendenti pubblici, vale a dire un “codice generale” al quale tutte le
amministrazioni devono ispirarsi ai fini dell’adozione dei codici speciali.

Quest’ultimi hanno la funzione di fissare delle previsioni pit specifiche, formulate in

base alle peculiarita di ciascuna amministrazione, ispirate alla delibera n. 75/2013 con la quale

sono state emanante le linee guida, i criteri e i modelli finalizzati all’emanazione del codice di
comportamento (art. 54, comma 5, d.Igs. n. 165/2001).

In tal senso, dopo avere inviato ai dirigenti del Comune di Palermo apposita circolare
con la quale sono state illustrate le novita pil rilevanti in materia di comportamento dei
pubblici dipendenti, rimandando al contempo ad un’attenta lettura del D.P.R n. 62 del
16/04/2013, si é provveduto ad invitare gli stessi a fornire suggerimenti, proposte e quant’altro
ai fini della stesura della bozza - prima - e del definitivo codice di comportamento dei
dipendenti pubblici.

Tali suggerimenti sono stati elaborati e introdotti nel codice, tenuto conto anche di
quanto indicato nel redigendo Piano triennale di prevenzione della corruzione, di modo che lo
stesso risulti quanto piu aderente alla realtd del Comune di Palermo. L’individuazione, infatti,
nel piano triennale per la prevenzione della corruzione del diverso livello di esposizione degli

uffici al rischio di corruzione, é risultato utile alla specificazione di una serie di obblighi di

o



comportamento in sede di adozione del codice di comportamento; in tal modo, si & realizzato
un opportuno collegamento con le altre misure di prevenzione della corruzione previste dal
Piano medesimo. Il tutto, grazie all’intervento del responsabile della prevenzione della
corruzione e con la collaborazione fattiva dell’ufficio per i procedimenti disciplinari, cosi
come previsto dal legislatore.

Atteso che nella preparazione del codice in argomento, predisposto sulla base delle
caratteristiche proprie di questa amministrazione, si & fatto necessario e puntuale riferimento al
Codice generale e, ovviamente, alla legge, una particolare attenzione & stata prestata al
personale chiamato a svolgere particolari mansioni (ci si riferisce espressamente a chi svolge
attivita di natura tecnico-professionale o, ancora, a quanti sono impiegati presso 'URP e
sportelli di front-office o intervengono nei procedimenti relativi ad appalti, negoziazioni e
contratti).

Le disposizioni del Codice sono state estese anche ai soggetti controllati o partecipati
dalla stessa amministrazione, nonché ai soggetti esterni (collaboratori o consulenti, anche delle
imprese fornitrici di beni e servizi o che realizzano opere a favore dell’amministrazione), con
tutto quello che comporta in termini di risoluzione e decadenza, oltre che al personale
socialmente utile e/o di pubblica utilita.

Passando ai contenuti specifici, non é stato tralasciato, anche in questo caso, il
riferimento al Codice generale, per individuare uno “zoccolo duro” di contenuti
necessariamente presenti, ma che sono stati riformulati ed integrati mediante la definizione di
ulteriori regole elaborate sempre sulla base della peculiaritd dell’amministrazione e
riguardanti: i regali, compensi ed altre utilita (art. 4); la partecipazione ad associazioni ed
organizzazioni (art.5); la comunicazione degli interessi finanziari e conflitti di interesse (art.6);
attivita e gli incarichi extraistituzionali (art.7) - articolo appositamente inserito per
contrastare il conflitto di interessi - ; 1’obbligo di astensione (art. 8); la prevenzione della
corruzione ( art. 9); la trasparenza e la tracciabilita (art. 10); il comportamento nei rapporti
privati ed il comportamento in servizio (art.11 e art.12); i rapporti con il pubblico (art. 13); le
disposizioni per i dirigenti (art, 14) - aspetto di assoluta novita, in quanto sono state riassunte
in un unico articolo tutte le innovazioni che negli ultimi anni hanno riguardato le sfere
dirigenziali, prevedendo, nella fattispecie, ulteriori obblighi- ; le procedure relative ad appalti,
negoziazioni, contratti e collaudi (art 16) - appositamente dedicato ai contratti pubblici, al fine

di regolare il comportamento degli addetti ai relativi uffici, con indicazioni specifiche di

A



carattere comportamentale - in materia di vigilanza, monitoraggio e attivita formative (art. 17)

- introducendo opportune regole comportamentali -,

Considerato che il comma 5 dell’art. 54 del d.Igs. n. 165/2001 stabilisce che ciascuna
amministrazione definisce il proprio codice di comportamento con “procedura aperta alla
partecipazione”, al fine di avviare una pubblica consultazione con eventuali portatori di
interessi (Stakeholders), il Segretario Generale, nella qualita di Responsabile per la
prevenzione dei fenomeni corruttivi e giusta mandato conferito dalla Giunta Comunale con
delibato del 17.12.2013, ha proceduto, in data 18.12, alla pubblicazione sul sito istituzionale di
un avviso pubblico finalizzato ad acquisire eventuali osservazioni e suggerimenti, entro il
termine del 2 gennaio. A tal fine, é stata pubblicata anche una bozza del Codice di
comportamento dei dipendenti del Comune, cosi come elaborato dal Settore Risorse Umane,
con allegato uno schema di modulo per la raccolta delle osservazioni.

Tale percorso € stato aperto alle Organizzazioni sindacali rappresentative presenti
all’interno dell’Ente, alle Associazioni rappresentate dal Consiglio nazionale dei consumatori e
agli utenti che operano nel Settore, nonché alle Associazioni o altre forme di organizzazioni
rappresentative di particolari interessi dei soggetti che operano nel settore e che fruiscono delle
attivitd e dei servizi prestati dall’ Amministrazione.

Alla data del 2 gennaio 2014, risultano pervenute solamente delle osservazioni da parte
della Cisl fp Palermo - Trapani. In particolare, detta associazione :

per 'art. 4 “Compensi regali e altre utilita”, comma 5, propone: “esclusione della
possibilita di ricevete, regalie di ogni genere in tutti i settori dell'amminisirazione, in
relazione alle caratteristiche, e anche alle tipologie delle mansioni ascritte™;

inoltre, sempre per I’art. 4, propone: “qualora vi siano regalie ricevute al di fuori dai
casi consentiti, si propone la devoluzione in beneficenza attraverso (aste per beneficenza,
ect)"”,

per Part. 11 “Comportamento nei rapporti privati”, comma 2, propone; “Cassare il
comma 2 in quanto lesivo, della sfera provata personale nel manifesiare un opinione, e del
diritto di critica’™;

per I'art. 13 “Rapporti con il pubblico”, comma 3, propone: “Riformulazione, in
quanto sembrerebbe che !'unico competente a rilasciare dichiarazioni sia il dirigente, mentre

anche un altro dipendente previa comunicazione al dirigente puo farlo™,
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per P’art. 18 “Responsabilita conseguente alla violazione dei doveri del codice” comma
2, propone: “Specificare in corrispondenza di ciascuna infrazione il tipo e l'entita della
sanzione disciplinare applicabile, individuata tra quelle previste dalla legge, dai regolamenti e
dai contratti collettivi. (vedi linee guida Civit)”,

Tenuto conto delle proposte sopra evidenziate, per le quali chiamata ad esprimersi, in
sede di approvazione del presente codice, sara esclusivamente la Giunta comunale, si precisa
che & sostanzialmente erroneo, cosi come sostenuto dall’associazione sindacale in argomento,
parlare di semplice “riproposizione del DPR 62/2013”, considerato che tale codice, come
premesso nella presente relazione, ¢ il frutto di un’attivita complessa che ha coinvolto tutta
’amministrazione nello sforzo di contemperare i principi fondamentali sanciti dal codice
generale, dai quali non si poteva prescindere, con le caratteristiche proprie del Comune di
Palermo rappresentate dai vari Settori e Uffici, In tal senso si osserva:

in ordine all’art. 4, ’esclusione totale della possibilita di ricevere dei regali, seppure

astrattamente percorribile, appare tuttavia estremamente rigorosa, ove si consideri che lo stesso

o}D.P.R. 62/2013 ne ammette la percezione sino all’importo di € 150,00 (che, nella bozza

proposta dall’ufficio risulta invece ridotta ad € 100,00). Regalie di tale ridotto importo —
rappresentante peraltro il limite massimo del valore economico raggiungibile nell’arco di un
anno - che chiaramente non devono mai costituire oggetto di richiesta da parte del dipendente
possono rientrare tra le normali relazioni consuetudinarie di cortesie e il valore cosi modico &
tale da non destare il sospetto che trattasi di altro se non di mero gesto di cortesia.

Per quanto riguarda la possibilita di devolvere i regali in beneficenza, tale possibilita é
gia prevista nel codice nella chiusa del comma 4 dell’art 4.

In ordine all’art. 11, si ribadisce che non c¢’é alcuna volonta di ledere o limitare la
liberta di espressione o di critica, ma lo stesso codice generale all’art. 3, nei principi generali,
stabilisce che il dipendente non solo “non usa a fini privati le informazioni di cui dispone per
ragioni d’ufficio” ma non pud “nuocere agli interessi o all’immagine della pubblica
amministrazione™ che ¢ cosa ben diversa da esprimere un’opinione legittima e, non offensiva,
nei confronti dei dirigenti, dei colleghi e dell’amministrazione tutta. Il dipendente ha altri
modi, all’interno della stessa amministrazione, per esprimere liberamente la propria opinione
senza necessariamente denigrarla o screditarla.

In ordine all’osservazione di cui all’art. 13, si rileva che la stessa, seppur accoglibile in

via astratta, potrebbe tuttavia essere disattesa, reputandosi preferibile, ad avviso di chi scrive,

#
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che certe dichiarazioni provengano pur sempre da chi assume la responsabilita di rappresentare
all’esterno la volonta dell’ente.

In ordine all’art. 18, si precisa che le linee guida della Civit stabiliscono che “in sede
di predisposizione del codice, I’'amministrazione pud (e non deve) specificare (...) il tipo e
I’entita della sanzione disciplinare applicabile™: trattasi quindi di una facoltd e non di un
obbligo. In ogni caso, ci si riserva di valutare le modalita con le quali procedere per tale tipo di
attivita, di modo che si pervenga ad un risultato quanto pi possibile accurato e condiviso dai
soggetti interessati dalla legge.

Copia dell’adottando Codice, cosi come previsto dall’art. 54 ¢.5 del decreto legislativo
165/2011 ¢ stato trasmesso all’O.1.V., unitamente alle osservazioni formulate dalla Cisl fp
Palermo-Trapani, per Iemissione del parere obbligatorio, giusta nota prot. 26880 delo
14.01.2014.

A seguito ricezione del parere favorevole reso dal predetto Organismo con nota

‘?:'ﬂ acquisita al prot. 175152 del 27.02.2014, & stata elaborata proposta di delibera da sottoporre

alla Giunta Municipale.

Il Responsabile per la preveyfione della corruzione

(Avv. FabrizioD¥l’ Acqua)
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CODICE DI COMPORTAMENTO DEI DIPENDENTI PUBBLICI

Art. 1
Disposizioni di caratters generale

1. Il codice di comportamento, adottate con D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62°,
chiamato da era in poi “codice generale” definisce, ai fini dell'articolo 54 del
decreto legislativoe 30 marzo 2001, n. 165%, i doveri minimi di diligenza,
lealta, imparzialitd e buona condotta che i pubblici dipendenti sono tenuti ad
osservare.

2. Il presente Codice, chiamato da ora in poi ‘“codice speciale”, adottato
dall’amministrazione ai sensi dell'articole 54, comma 5, del citato decreto
legislativo n. 165 del 2001, va ad integrare e specificare le previsioni del
codice generale al quale si rinvia.

Articole 2
Ambito di applicazione

1. Il presente codice si applica ai dipendenti del Comune di Palermo il cui
rapporte di lavoro & disciplinate in base all'articole 2, commi 2 e 3, del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165°.

! Regelamento recante codice df comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dellfarticolo 54 del
decreta legislativo 30 marzo 2001, n., l65. G.U. 4 giugno 2013, n. 129.

¢ Art. 54 - Codice di comportamento

1. Il Governo definisce un codice di comportamento dei dipendenti delle pubbliche amministrazion/ al fine di assicurare la qualita del
SBIVizi, la prevenzione dei fenomeni di carruzione, il rispetto dei doveri costituzionali di diliganza, lealtd, imparzialitd e servizio esclusivo
alla cura dellinteresse pubblico. Il codice confiene una specifica sezione dedicata a/ doveri dei dirigenti, arficalati in relazione alle
funzioni aftribuite, & comunque prevede per tutti i dipendent] pubbiici i diviete of chiedare o di accelfare, a qualsiasi titolo, compensi,
regall o aitre utilitd, in connessione con l'espletamento delle proprie funzioni o del compiti affidati, fatti salvi | regali d'uso, purché di
modico valore e nei limiti delte normali relazioni df corfesia,

2./l codice, approvate con decreto del Fresidente della Repubblica, previa deliberazione del Consiglio dei Ministri, su proposta del

Ministro per la pubblica amministrazione e la semplificazione, previa intesa in sede di Conferenza unificata, & pubblicato nella Gazzafta
Ufficiale e consegnato al dipendante, che o sottoscrive all'atto dell'assunziona.

amminjstrativa e contabila o gniqualvolta Ie stesse responsabiiita siano collegate alla violazione di daveri, obblighi, laggi o regolamanty.
Violazioni gravi o reiterate del codice comportano l'applicazione della sanzione di cui all'art. S5-quater, comma 1.

4. Per ciascuna magistratura e per I'Avvocaturs dello Stato, gli organi delle associazioni di categoria adottano un codice etico a cui
deveno aderire gil appartenenti alla magistratura interessata, In caso di inerzia, i codice & adottato dall'organo di autogoverno.

5. Clascuna pubblica amministrazione definisce, con procedura aperta alla partscipazione e previo parere obbligatorio del proprio
organismo indipendante di valutazione, un proprio codice di comportamanto che integra e specifica il codice di comportamento di cui al
comma 1. Al codice di comportamenta di cuj al presente comma si applicano le disposizion] del comma 3. A tall fini, la Commissione per
la valutazione, Ia trasparenza a [integrita delle amministrazioni pubbliche (CIVIT) definisce criteri, linaa guida e madelli uniformi per
singoll settori o tipologie di smministraziene.

6. Sull'applicazione del codici df cui af presente articolo vigilano | dirigenti responsabili di ciascuna struttura, le strutture di controllo
Interno e gli uffici di disciplina.

7. Le pubbliche amministrazioni verificano annualmente lo stato di applicazione dei codici e organizzano attivitd di formazione de/
personale per |a conoscenza e |3 corretta applicazione degli stessi,

* Ar. 2- Fontl

2. | rapporti di lavoro dei dipendenti delle amministrazioni pubbliche sono disciplinate dalle disposizionl del capo |, titolo Il def libro \
del codice civile e dalle legge sul rapporti di lavoro subordinato neflimpresa, fatte salve le diverse disposizioni contenute ne/ prasente
decreto, che costituiscono dispasizioni a caratfers Imperativo. Eventuali disposizioni di legge, regolamento o statuto, che iniroducano
discipline de/ rapporti di lavero la cul applicabilita sia limitata ai dipandenti dells amministrazioni pubbliche, o a categorie di essi,
Ppossono essere derogate da successivi contratti o accord| collettivi e, per la parte deragata, non sono ulteriormente applicabill, sofo
qualera cio sia espressamente previsto dalla legge.

3. | rapporti individusli di lavero di cui &l comma 2 sono regolatf contrattualmente. | contratti collattivi sono stipulati secondo | criteri € Ia
modalita prevista nel titolo il del presente decreto; i contratii individuali deveno conformarsi ai principi di cui alf'articolo 45, comma 2.
L'atiribuzione di trattamenti economici PUD avvenire esclusivamente madiante coniratti collettivi e salvo i casi previsti dal comma 3-tera
3-guater dell'articolo 40 a Je ipotesi df tutela della retribuzioni di cui all'articolo 47-bis, o, alle condizioni praviste, mediante confratii



2. Gli obblighi di condotta previsti dal presente si estendono, per guanto
compatibili, a tutti i collaboratori o censulenti, con qualsiasi tipologia
di contratto o incarico e a qualsiasi titolo, ai titolari di organi e di
incarichi negli uffici di diretta collaborazione delle auteorita politiche,
nonché nei confronti dei collaboratori a gualsiasi titele di imprese fornitrici
di beni o servizi e che realizzano cpere in favore dell'amministrazione. A
tal riguarde gli uffici predispongono gli schemi tipo di incarico, contratte,
bando, inserendo la condizione dell’osservanza dei codici di comportamento per
il personale sopra indicato; inoltre, negli atti di incarico o nei contratti
di acguisizioni delle collaborazioni, delle consulenze o dei servizi,
inseriscono apposite disposizioni o clausole di risoluzione o decadenza del
rapporto 1in case di violazione degli obblighi derivanti dai Cedieci.

3. Al fini della prevenzione dei fenomeni corruttivi, le regole di cui sopra si
estendono al soggetti controllati e/o partecipati dall’Amministrazione, nonché
al personale socialmente utile e/o di pubblica utilita

Art, 3
Principi generali

1. Il dipendente osserva la Costituzione, servendo la Nazione con disciplina
ed onore e conformande la propria condotta ai principi di buon andamente e
imparzialita dell'’azione amministrativa. Il dipendente svolge 1 propri
compiti nel rispetto della legge, perseguendo 1'interesse pubblico senza
abusare della posizione o dei poteri di cui e' titolare.

2. Il dipendente rispetta altresi i principi di integrita, correttezza,
buocna fede, proporzicnalita, ohiettivitd, trasparenza, equita e ragionevolezza e
agisce in posiziene di indipendenza e imparzialita, astenendosi in caso di
conflitto di interessi.

3. 1l dipendente non usa a fini privati le informazioni di cui dispone per
ragioni di ufficio, evita situazioni e comportamenti che possano ostacolare il
corretto adempimento dei compiti o nuocere agli interessi o all 'immagine della
pubblica amministrazione. Frerogative e poteri pubblici sono esercitati
unicamente per le finalitid di interesse generale per le quali sono statd
conferiti.

4. Il dipendente esercita i propri  compiti orientande 1'azione amministrativa
alla massima economicitd, efficienza ed efficacia. La gestione di risorse
pubbliche ai fini delle svolgimente delle attivitd amministrative deve
seguire una logica di contenimente dei costi, che non pregiudichi la qualita
dei risultati.

5. Nei rapporti con i destinatari dell'azione amministrativa, il dipendente
assicura la pilena parita di trattamento a parita di condizioni,
astenendosi, altresi, da azioni arbitrarie che abbianc effetti negativi sui
destinatari dell'azione amministrativa o] che comportine discriminazioni

individuali. Le disposizion| di legge, regolamenti o atti amministrativi che atiribulscano incrementi retributivi non previsti da contratti
cessano di avere efficacia a far data dall'entrata in vigore del relative rinnove contrattuale, | trattamenti economici plt favoravelf in
godimento sono riassorbiti con fe modalita e nelle misura previste dai contratti collettivi e i risparmi di spesa che ne conseguono
incrementano le risorse disponibili per la contrattazione collettiva



e

basate su sesso, nazionalita, origine etnica, caratteristiche genetiche,
lingua, religiene o credo, convinzioni personali o© politiche, appartenenza
& una minoranza nazionale, disabilita, «condizioni sociali o di salute,
eta e orientamento sessuale o su altri diversi fattori.

6. Il dipendente dimostra la massima disponibilita e collaborazione
nei rapporti con le altre pubbliche amministrazioni, assicurande lo scambio e
la trasmissione delle informazieni e dei dati in qualsiasi forma anche
telematica, nel rispetto della normativa vigente.

Art. 4
Regali, compensi e altre utilita

1. Il dipendente non chiede, ne' sollecita, per se o per altri, regali o altre
utilita,

2. Il dipendente non accetta, per se' o per altri, regali o altre utilita,
salveo quelli d'use di modico valore effettuati occasionalmente
nell'ambito delle normali relazioni di cortesia e nell'ambito delle
consuetudini internazionali. In eogni caso, indipendentemente dalla circostanza
che il fatto «costituisca reato, il dipendente non chiede, per se' o per
altri, regali o altre utilita, neanche di modice valore a titole di
corrispettive per compiere o per aver compiuto un atto del proprio ufficio da
soggetti che possanc trarre benefici da decisioni o attivita inerenti
all'ufficio, ne' da soggetti nei cul confronti é o sta per essere chiamato a
svolgere o a esercitare attivitd o potesta proprie dell‘'ufficio ricoperto.

3. Il dipendente non accetta, per sé o per altri, da un proprio subordinate o
collega, direttamente o indirettamente, regali o altre wutilita, salve gquelli
d'uso di modico valore. I1 dipendente neon offre, direttamente o
indirettamente, regali o altre utilitd a un proprio sovraordinate o collega,
salvo quelli d'uso di modico valore.

4. I regali e le altre utilita comunqgue ricevuti fuori dai casi consentiti
dal presente articolo, a cura dello stesso dipendente cui siano pervenuti,
gualora non sia possibile la restituzione, sone immediatamente messi &
disposizione dell'Amministrazione per la loro devoluzione in beneficienza.

5. Ai fini del presente articolo, per regali o altre utilitia di modico valore
si intendono guelle di valore non superiore, in via orientativa, a 100 euro,
anche sotto forma di sconto, limite inteso anche gquale misura massima del
valore economico raggiungibile nell’arco dell’anno.

Nell’ipetesi in cui tale valore annuale sia superato in modo limitato, il
dipendente informa per iscritto il dirigente di riferimento, il guale, valutata
la tipologia di regalia (se trattasi di un bene durevole o no), il valore della
stessa nonché 1l tipe di relazione che ha comportato la regalia stessa pud
autorizzare il dipendente a ricevere il bene di che trattasi, informandone
comunque il responsabile della prevenzione della corruzioene.

Per analogia il dirigente di servizio o di settore informa con le medesime
modalitd di cui al comma precedente il responsabile per la prevenzione della
corruziene che, effettuate le valutazioni di cui sopra, pud autorizzare il
dirigente a ricevere il bene.

6. Al fine del monitoraggio delle regalie ricevute all’internoc del proprioc
servizio, 1l dirigente richiede al proprio personale, con cadenza almeno

5
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annuale, la produzione di una dichiarazione redatta ai sensi del D.P.R. 445/2000
e nel rispetto degli artt. 75 e 76, attestante l’accettazione o mene di regali,
indicandone la tipologia ed il valore pPresunteo. Analoga dichiarazione viene
presentata da ogni singolo Dirigente al Responsabile per la Frevenzione della
cerruzione, per il tramite del Capo area, e dal Segretarie al Sindaco.

7. Il dipendente non accetta incarichi di collaborazione a gqualungue
titelo da soggetti privati che abbiano, o abbiano avuto nel triennie precedente,
un interesse economice significative in decisioni o attivita inerenti

all'ufficio di appartenenza.

B. Allo scope di preservare il prestigio e l'imparzialita dell'amministrazione,
il respeonsabile dell'ufficio vigila sulla corretta applicazione del presente
articeolo.

Art. 5
Partecipazione ad associazioni e organizzazioni
v I Nel rispetto della disciplina vigente del diritto di
associazione, 1l dipendente, entro gg. 10 comunica tempestivamente al

Dirigente del servizio di dppartenenza ed al Settore Risorse Umane, la propria
adesione o appartenenza ad associazioni od organizzazioni, comprese le
adesioni ad onlus ed organismi non aventi scopo di lucro, a prescindere dal
lore carattere riservato o meno, i cui ambiti di interessi possano interferire
con lo svelgimento dell'attivitéa dell'ufficio. In ogni c¢asc per permettere
all’Amministrazione un’oppertuna conoscenza della partecipazione ad oggi ad
‘associazioni e organizzazioni, il dipendente entro 30 giorni dall’adozione del
presente Regolamento comunicherd le adesioni di cui al presente articeolo al
Settore Risorse Umane, tramite apposito module all’uopo definito dalle stesso,
nenché al responsabile del Servizie di appartenenza. E’ onere di gquest’ultimo
I’inserimento delle comunicazioni pervenute in un’apposita banca dati, Il
presente comma non si applica all'adesione a partiti politici ¢ a sindacati.

2. Il pubblico dipendente non costringe altri dipendenti ad aderire ad
associazioni od organizzazioni, ne' esercita pressioni a tale fine,
promettendo vantaggi o prospettando svantaggi di carriera.

Art., 6
Comunicazione degli interessi finanziari
e conflitti d'interesse

1. Fermi restande gli obblighi di trasparenza previsti da leggi o regolamenti,
il dipendente, all'atto dell'assegnazione all'ufficio, informa per iscritto il
dirigente del Servizie di tutti i rapperti, diretti o indiretti, di
collaborazione con soggetti privati in qualungue mede retribuiti che lo
stesso abbia ¢ abbia avute negli ultimi tre anni, precisando:

a) se in prima persona, o suoi parenti o affini entre il secondo grado, il
coniuge o 1l convivente abbiane ancora rapporti finanziari cen il soggetto
con cui ha avute i predetti rapporti di collaborazione;

b) se tali rapporti siane intercorsi o intercorrano con soggetti che abbiano
interessi in attivitd o decisioni inerenti all'ufficio, limitatamente alle
pratiche a lui affidate.
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2. Per il personale gia dssegnate all’ufficie, e quindi per tutti i dipendenti,
1’adempimento informative di cui al comma 1 dovra essere effettuato, previa
adeguata richiesta del Settore Risorse umane, con predisposizione di apposito
module, entro 30 giorni dall’adozione del presente Regolamento

3. Il dipendente si astiene dal prendere decisioni o svolgere attivita
inerenti alle sue mansioni in situazioni di conflitto, anche potenziale, di
interessi con interessi personali, del coniuge, di conviventi, di Parenti, di
affini entre il secondo grado, Il conflitto pué riguardare interessi di
gualsiasi natura, anche non patrimoniali, come quelli derivanti dall'intento
di voler assecondare pressioni politiche, sindacali o dei superiori gerarchici.

Art.7

Attivita ed inearichi extraistituzionali: conflitti d’interesse e
incompatibilits

1. Il dipendente, con specifico riguardo per chi svolge attivita di natura
tecnico-professionale , non accetta incarichi di collaboraziocne:

a) Che per il carattere d’intensita e |professionalita richiesto,
oltrepassino i limiti dell’occasionalitd e saltuarieta;

b) Che possano ingenerare , anche solo potenzialmente , situszione di
conflittualitd con gli interessi facenti capo all’Amministrazione e,
quindi, con le funzioni assegnate sia al medesimo che alla struttura di
appartenenza;

c) Che 4in termini remunerativi, considerati sia singolarmente che come
sommatoria di pid incarichi , siano prevalenti rispetto all’impiege di
dipendente comunale;

d) A favore di seggetti nei confronti dei quali il dipendente o il servizio
di assegnazione svelga funzioni di controlle o vigilanza;

e) Da soggetti privati che abbiano in corso » © abbiano avuto nel biennie
pPrecedente, forniture o appalti comunali o un interesse economico
significativo in decisioni o attivita inerenti all’ ufficio di
appartenenza;

£) In consigli di amministrazione di cocperative sociali che, pur non
avendeo scope di lucre, siano fornitori di beni o servizi del comune di
Palermo o ricevano da queste contributi a gqualungque titele;

g) Che , comungque , per l’impegno richiesto o per le modalita di
svelgimento , non consentanoc un tempestivo e puntuale svolgimento dei
compiti d’ufficio, in relazione alle esigenze del servizio di
dppartenenza. In tale  wultime case il dirigente potrad revocare
l’auteorizzazione.
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Art. 8
Okbligo di astensione

1. Il dipendente si astiene dal partecipare all'adozione di decisioni o
ad attivita che possano coinvelgere interessi propri, ovvero di suci parenti,
affini entro il secondo grado, del coniuge o di conviventi, oppure di persone
con le gquali abbia rapporti di frequentazione abituale, ovvero, di soggetti
od organizzazioni con cui egli o il coniuge abbia causa pendente o grave
inimicizia o rapporti di credito o debito significativi, ovvero di soggetti
od organizzazioni di cui sia tutore, curatore, procuratore o agente, ovvero
di enti, associazionil anche non ricenoscilute, comitati, societd o
stabilimenti di cul sia amministratore o gerente o dirigente. Il
dipendente si astiene 1in ogni altro caso in cui esistano gravi ragieni

di convenienza.

2., La comunicazione dell’astensione e delle relative ragioni, viene manifestata
al proprieo Dirigente di servizio che decide in merito; lo stesse adotta
opportune iniziative volte al controllo ed alla corretta archiviazione dei casi
di astensione, secondo un sistema che viene stabilito dal Responsabile per la
prevenzione della corruzione

Art. 8
FPrevenzicne della corruziona

1. Il dipendente rispetta le misure necessarie alla prevenzione degli
illeciti nell'amministrazione. In particolare, il dipendente rispetta le
prescrizioni contenute nel piano per la prevenzione della corruzione, presta
la sua collaborazione al responsabile della prevenzione della corruzione e,

fermo restande 1'eohblige di depuncia all'autoritéa giudiziaria, segnala al
proprio superiore gerarchico eventuali situazioni di illecito
nell'amministrazione di cui sia venute a conoscenza. Lfamministrazione

prevede la tutela del dipendente che ha denunciate l’illecito cosi come previste
all’art. 54bis del d.lgs. 165/2001".

Art, 10
Trasparenza e tracciabilitd

1. Il dipendente assicura 1'adempimento degli obblighi di trasparenza
previsti in capo alle pubbliche amministrazioni, seconde le disposizioni
normative vigenti, prestande la massima collaborazione nell'elaborazione,

“ Art. 64-bis - Tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti

1. Fuori dei casi di respansabilita a titolo di calunnia o diffamazione, ovvero per fo stesso titolo al sensi dell'articolo 2043 del codice
civile, il pubblico dipendente che denuncia all'autorita giudiziaria o alla Corte dei conti, ovvero riferisce al praprio superiore gerarchico
condotte illecite di cul sfa venuto a conoscanza in ragione del rapporto di lavera, non pué essere sanzionato, licenzlato o sottoposto ad
una misura discriminatoria, diretta o indiretta, avente effetti sulle condizion] di lavore per motivi collegat! direttamente o indirettamente
alla denuncia.

2. Nellambito del procedimento discipiinare, lidentita del segnalante non pud essere rivelata, senza il suo consenso, sempre che la
contestazione dell'addebito disciplinare sia fondata su accertamenti distinti e ulteriori rispetto alla sagnalaziona. Qualora la
contestazione sia fondata, in tutfo o In parte, sulla segnalazione, l'identita pud essere rivelata ove Ia sua conoscenza sia assolutamente
indispensabile per |a difesa dellincolpato,

3. L'adozione di misure discriminatorie ¢ segnalata al Dipartimento della funzione pubblica, per i provvedimenti di compstenza,
dallinteressato o dalle organizzazioni sindacali maggiormente rappresentative nell'amministrazione nella quale la stesse sono state
posta in essere.

4. La denuncia & soltratta all'accesso previsto dagli articoli 22 e seguenti della legge 7 agosto 1990, n. 241, e successive modificazion
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reperimente e trasmissione dei dati sottoposti all'obblige di pubblicazieone sul

sito istituzicnale.

2. I titolari degli uffici collaborano con il Responsabile per la prevenzione
della corruzione anche al fine di garantire la comunicazione, in modo regolare e
completo, delle informazioni, dei dati e degli atti oggetto di pubblicazione,

nonché assicurare 1'accesso civico.

3. La tracciabilitd deli processi decisionali adottati dai dipendenti
deve essere, in tutti i casi, garantita attraversc un adeguato supporto
documentale, che consenta in ogni momente la replicabilita.

Art. 11
Comportamento nei rapporti privati

1. Nei rapporti privati, comprese le relazioni extralaveorative con pubblici
ufficiali nell'esercizic delle lore funzioni, o nelle normali relazioni

derivanti da attivita d’istitute, 1l dipendente non sfrutta, ne' menziona
la posizione che ricopre nell'amministrazione per ottenere utilitd ehe nen gli
spettino e non assume nessun altro comportamento che possa nuecere

all'immagine dell 'amministrazione.

2. Il dipendente nen fa oggette di pubblica conversazione, anche nell’ambito
delle piazze virtuali, purché accessibili ad una meolteplicita di persone,o anche
nell’ambito dei mezzi di informazione tradizionali o meno, di vicende e
situazioni interne degli uffici dell’Amministrazione anche con riferimentoc ad
apprezzamenti poco lusinghieri nei confronti dei colleghi, dei dirigenti e/o
dell’operato dell”amministrazione, non ritenendosi i sopra riferiti
compertamenti conformi ai principi generali di cui all’art. 3.

Art. 12
Conportamento in servizie

1. Fermo restando il rispetto dei termini del procedimento
amministrativo, il dipendente, salveo giustificato motive, non ritarda ne' adotta
comportamenti tali da far ricadere su altri dipendenti il compimento di
attivitd o 1'adozione di decisioni di propria spettanza.

2. E’ obbligo del Dirigente del Servizio, in merito all’equa ripartizione dei
carichi di lavoro, rilevare e tenere conto delle eventuali deviaziopni dovute

alla negligenza di alcuni dipendenti.

3. Il dipendente utilizza i permessi di astensione dal lavore, comungue
denominati, nel rispetto delle condizioni previste dalla legge, dai
regolamenti e dai contratti collettivi.

4. E’ obbligo del Dirigente che all’interno della struttura gestisce il
personale sia di controllare che l’uso dei permessi di astensione avvenga
effettivamente per le ragioni e nei limiti previsti dalla legge e dai contratti
collettivi, sia di vigilare sulla corretta timbratura delle presenze da parte
dei propri dipendenti, avviande il relativo procedimento disciplinare in caso di
pratiche scorrette.

5. Il dipendente utilizza il materiale o le attrezzature di cul dispone

esclusivamente per ragioni di ufficio e i servizi telematici e telefonici
=)



dell'ufficio per soli fini istituzicnalli e nel rispetto dei vincoli posti dalla
legge e dall'amministrazione, mantenendo l’assoluto riserbo sui dati dei quali
51 viene & conoscenza nell’esercizic delle proprie funzioni. Il dipendente
utilizza i mezzi di trasporte dell'amministrazione a sua disposizione soltanto
per lo svolgimento dei compiti d'ufficio, astenendosi dal trasportare
terzi, se non per motivi d'ufficio.

6. Il dirigente vigila sull‘utilizzo adeguatoe di materiali, attrezzature,
servizi e piu in generale delle risorse nella prospettiva dell’efficienza e
dell’economicité dell’azione pubblica.

Art. 13
Rapporti con il puhbblico

1. Il dipendente in rapporto con il pubblico si fa riconoscere attraverso
l'esposizione in modo visibile del cartelline od altro supporte identificativo
messo & disposizione dall'amministrazione - salvo diverse disposizieni di
servizie, anche 1in considerazione della sicurezza dei dipendenti - opera con
spirite di servizio, correttezza, cortesia e disponibilitéd e, nel rispondere
alla corrispondenza, a chiamate telefoniche e ai messaggi di posta
elettronica, opera nella maniera pil completa e accurata possibile. In
particolare, la rispesta alle varie comunicazioni degli utenti, nei ecasi in cui
non sia gia previste un termine specifico, deve essere effettuata entro gg. 30,
alle comunicazioni di posta elettronica si deve rispondere generalmente con lo
stesse mezzo, riportando tutti gli elementi idonei ai Ffini dell’identificazione

del responsabile e della esaustivita della risposta. Qualora il dipendente
non sia competente per posizione rivestita o per materia, indirizza
l'interessato al funzionario o ufficio competente della medesima

amministrazicne. Il dipendente, fatte salve le norme sul segreto d'ufficie,
fornisce le spiegazioni che gli siano richieste in ordine al comportamento
propric e di altri dipendenti dell'ufficioc dei quali ha la responsabilita od
il coordinamento. Nelle operazioni da svelgersi e nella trattazione delle
pratiche il dipendente rispetta, salve diverse esigenze di servizio o diverso
ordine di prioritd stabilito dall'amministrazione, 1'ordine cronclegice e
non rifiuta prestazioni a cui sia tenuto con motivazioni generiche. Il
dipendente rispetta gli appuntamenti con i cittadini e risponde senza ritardo ai
loroc reclami.

2. Salvo 1l diritte di esprimere valutazioni e diffondere informazioni
a tutela dei diritti sindacali, il dipendente s5i astiene da dichiarazioni
pubbliche offensive nei confronti dell'amministrazione ( vedi art. 10 c.2).

3. Il rilascio di dichiarazioni pubbliche o altre forme di esternazione, anche
nell’ambito dei mezzi di informazione, compete al Dirigente in qualitd di
rappresentante dell’Amministrazione, purché si tratti di vicende e situazioni
relativi alla propria attivita istituzicnale, astenendosi da apprezzamenti poco
lusinghieri nei <confronti dei «colleghi, del personale e/0 dell’operato
dell’Amministrazione, non ritenendosi i sopra riferiti comportamenti conformi ai
principi generali di cui all’art. 3.

4. Il dipendente che svolge la sua attivitéd lavorativa in un ufficio che
fornisce servizi al pubblico cura il rispetto degli standard di gualita
e di guantita fissati dall'amministrazione anche nell’apposita carta
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del servizi; in particelare 1l personale dell’URP, degli sportelli di front-
office, delle postazioni decentrate e degli altri uffici che operano a contatto
devono adottare un comportamento cortese, disponibile e discreto anche dinanzi a
situazioni difficili da gestire. Il dipendente opera al fine di assicurare la
continuitd del servizio, di consentire agli utenti la scelta tra i diversi
erogatori e di fornire loro informazioni sulle modalitd di prestazione del
servizio e suil livelli di qualita.

5. Il dipendente non assume impegni ne' anticipa 1'esito di decisioni o
azioni proprie o altrui inerenti all'ufficio, al di fuori dei casi consentiti.
Fornisce informazioni e notizie relative ad atti od operazioni amministrative,
in corso o conclusi, nelle ipotesi previste dalle disposizioni di legge e
regolamentari in materia di accesse, informando sempre gli interessati
della possibilitd di avvalersi anche dell'Ufficio per le relazioni «con
il pubblico. Rilascia copie ed estratti di atti o documenti seconds la
sua competenza, con le modalita stabilite dalle norme in materia di accesso
e dai regolamenti della propria amministrazione.

6. Il dipendente osserva il segreto d'ufficie e la normativa in materia di

tutela e trattamento dei dati personali e, qualora sia richiesto oralmente

di  fornire informazioni, atti, documenti non accessibili tutelati dal
- segreto d'ufficio o dalle disposizioni 1in materia di dati personali, informa
il richiedente dei motivi che ostanc all'accoglimento della richiesta.
~, Qualora non sia competente a provvedere in merito alla richiesta cura,
;:) sulla base delle disposizioni interne, «che la stessa venga inoltrata
'\ﬁ SY11'ufficio competente della medesima amministraziene.

Art. 14
Disposizioni particolari per i dirigenti

1. Ferma restando l'applicazione delle altre disposizioni del Codice, le
norme del presente articolo si applicano ai dirigenti, ivi compresi i titelari
di incarico ai sensi dell'articolo 19, comma 6, del decreto legislative n. 165
del 2001° e dell'articole 110 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n.

* Art. 19 - Incarichl di funzioni dirigenziall
1. Al fini del conferimento dj ciascun incarico di funzione dirigenziale si tiene conto, in ralazione alla natura e alle caratteristiche degli
obiettivi prefissati ed alla complessité della struttura interessata, delle attitudini e delle capacitd professionali del singolo dirigente, def
risultati conseguiti in precedenza nell'amministrazione di appartenenza e della relativa valutazione, delle spscifiche competenze
erganizzative possedute, nonché delle esperienze di dirazione eventualmente maturate all'estaro, prasso jf seftore privato o presso altre
amministrazioni pubbliche, purché aftinenti al conferimento dellincarico. Al conferimanto degli incarichi e al passaggio ad incarichi
diversi non i applica I'articolo 2103 dal codice civile.
1-bis. L'amministrazione rende conoscibili, anche mediante pubblicazione di apposite avvise sul sito istituzionale, || numero e la
tipologia dei posti di funzione che si rendono disponibili nella dotazione organica ed i criteri di scalta; acquisisce le disponibilitd dei
dirigenti interessati a la valuta,
1-ter. Gii incarichi dirigenziali possono essere revocali esclusivamente nei casi e con le modalita di cui all'articolo 21, comma 1,
sacondo periodo. L'amministrazione che, in dipendenza dei pracessi di riorganizzaziona ovvero alla scadenza, in assenza d una
valutazione negativa, non intende confermare [incarico conferita al dirigente, & tenuta a darne idonea e motivata comunicazione al
dirigente stesso con un preavviso congruo, prospettando i posti disponibili per un nuove incarico.
2. Tutti gli incarichi di funzione dirigenziale nelle amministrazioni dello Stato, anche ad ordinamante autonoeme, seno conferiti secondo
le disposizioni del presente articolo, Con il provvedimento di confarimanto dellincarico, ovvero con separato provvedimento del
Presidente del Consiglio dei Ministri o del Ministro compatente per gii incarichi di cui al comma 3, sono individuati 'oggstto dellincarico
€ glii obiettivi da conseguire, con riferimento alle priorita, al plani e ai programmi definiti dal'organo df vertice nel propr atti di indirizzo e
alfe eventuall modifiche degli stessi che intervengano nel corso del rapporto, nonché la durata dellincarico, che deve assere correlata
agll oblettivi prefissati @ che, comunque, non pud essare inferiore a tre anni né eccedere il termine di cingue anni, Gli incarichi sono
rinnovabili. La durata dellincarico pud essere inferiore a fre anni se coincide con il conseguimento del limite di eta per il collocamanto a
riposa dellinteressato. Al provvedimenta df conferimento dellincarico accede un contratto individuale con cui é definito if cortispondente
trattamento economico, nel rispetto dei principi definiti dall’articolo 24. E sempre ammessa la risoluzione consensuale del rapporto. In
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267, ai soggetti che svolgono funzioni equiparate ai dirigenti operanti negli
uffici di diretta collaborazione delle autorita politiche.

caso di primo conferimento ad un dirigente della seconda fascia di incarichi di uffic! dirigenziall generall o di funzioni equiparate, la
durata dellincarico é pari a tre anni. Resta fermo che per | dipendenti statali titolari di incarichi di funzioni dirigenziali ai sensi del
presenta articolo, ai fini del'applicazione dellarticolo 43, comma 1, del decreto del Presidente della Repubblica 29 dicembra 1973, n.
1092, e successive modificazioni, I'ultimo stipendio va individuato nell'ultima retribuzione percapita in relazione allincarico svolto.
Nellipotesi prevista dal terzo periodo del presente comma, ai fini della liquidazione del trattamento dif fine servizio, comunque
denominato, nonché dell'applicazione deill'articolo 43, comma 1, del decreto del Fresidente della Repubblica 29 dicembre 1873, n.1092,
e successive modificazioni, l'ultimo stipendio va individuato nell'ultima retribuzione percepita prima del conferimento dellincarico avente
durata inferiore a tra anni,
3. Gli incarichi di Segretario generale di ministeri, gli incarichi di direzione di strutture articolate al loro interno in uffici dirigenziali
generali e quelli di livello equivalente sono canferiti con decreto del Prasidente della Repubblica, previa deliberazione del Consiglio dei
ministri, su proposta del Ministro competente, & dirigenti della prima fascia dei ruoli di cui all'articolo 23 o, con contratto a tempo
determinata, a persone in possesso delle specifiche qualitd professionali e nelle percentuali previste dal comma 6.
4. Gli incarichi di funzione dirigenziale d liveflo generale sono conferiti con decreto del Prasidente del Consiglio dei Ministri, su proposta
del Ministro compatente, a dirigent! della prima fascia dei ruoli di cui all'arficolo 23 o, in misura non superiore al 50 par cento della
relativa dotazione, agli altri dirigenti appartanenti al medesimi ruoli ovvero, con contratto a tempo datarminato, a persone in possesso
delle specifiche qualitd professionall richieste dal comma 6.
4-bis. | criteri di conferimento degli incarichi di funzione dirigenziale di livello generale, conferiti ai sensi del comma 4 del presente
articolo, tengono conto dalle condizion! di pari opportunits di cui all'articolo 7.
5. Gli incarichi di direzione degli uffici di livello dirigenziale sono conferiti, dal dirigente dell'ufficio di livello dirigenziale generale, ai
dirigenti assegnatl al suo ufficio ai sensi del'articolo 4, comma 1, lettera ¢).
5-bis. Gli incarichi di cui 8i commi da 1 a 5 possano essere conferiti, da ciascuna amministrazione, entro il limite del 10 per cento della
dotazione organica dei dirigenti appartenenti alla prima fascia dei ruoli dj cui all'articolo 23 e del 5 per cento della dotazione orgenica di
quelli appartenenti alla seconda fascia, anche a dirigenti non appartenenti al ruofl of cul al medesimo articolo 23, purché dipandenti delle
amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, ovvero di organi costituzionali, previo collocamento fuori ruolo, comando o analogo
provvedimento secondo i rispattivi ordinament.
5S-ter. | criteri df confarimento degll incarichi df direzione degli uffici di livello dirigenziale, conferiti ai sansi del comma 5 del presente
articolo, tengono conto delle condizioni di pari epportunita di cui all’articolo 7. 6. Gl incarichi di cui al commi da 1 @ 5 possono essere
conferiti, da ciascuna amministrazione, entro I/ imite del 10 per cento della dotazione organica dei dirigenti appartenenti alla prima
fascia dei ruoli di cui all'articolo 23 e dell'8 per cento della dotazione organica di
quelli appartenent! alla seconda fascia, a tempo determinato ai soggaiti indicali dal presente comma. La durata di tali incarichi,
comunque, non pud eccedere, par ghi incarichi di funziene dirigenziale di cui af commi 3 e 4, If termine di tre anni, e, per gii altri incarichi
di funzione dingenziale, il tarmine d cinque anni. Tali incarichi sono conferiti, fornendone esplicita motivazione, a persone di particolare
& comprovata qualificazione professionale, non rinvenibile nei ruoli dell' Amministrazione che abbiano svolto attivitd in erganismi ed enti
pubblici o privati ovvero aziende pubbliche o private con esperienza acquisita per almeno un quinguennia In funzioni dirigenziali, o che
abbiano conseguito una particolare specializzazione professionale, culturale e scientifica desumibile dalla formazione universitaria e
postuniversitaria, da pubblieazioni sclentifiche e da concrete esperienze di lavoro maturate per almeno un quinquennio, anche presso
amministrazieni statali, In posizioni funzionali previste per I'accesso alla dirigenza, o che provengano dai settori della ricerca, della
docenza universitaria, delle magistrature e dei ruoli degli avvecall e procuratori dello Stato. Il trattamente economico pud essere
integrato da una indennitd commisurata alla specifica qualificazione professionale, tenendo conto della temporaneité del rapporto e
della condizioni di mercato relalive alle specifiche competenze professionali. Per il periodo di durata dsllincarico, i dipendenti delle
pubbliche amministrazioni sono collocali in aspetiativa senza assegni, con riconoscimento dell'anzianité di servizio.
6-bis. Farmo rastando il contingente complessivo dei dirigenti di prima o seconda fascia il quoziente derivante dall'applicazione delle
percentuali previste dai commi 4, 5-bis @ 6, & arrotondato allunitd Inferiore, se Il primo decimale & Inferfore a cinque, o allunita
superiore, 58 8550 & uguale o superiore a cinque.
6-ter. Il comma 6 ed il comma 6-bis si applicano alle amministrazioni di cui all'articole 1, comma 2.
6-quater. Per gli enti locali if numero complassivo degli incarichi a contratio nella dotazione organica dirigenziale, conferibili ai sensi
dell'articolo 110, comma 1, del testo unico delle leggl sull'ordinamento degli enti locali, di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n,
267, & stabilito nel limite massimo del 10 per cento della dotazione organica della qualifica dirigenziale a tempo indaterminato, Per |
comuni con popolazione inferiore o pari @ 100.000 abitanti il limite massimo di cui al primo paeriodo del presenta comma & pari al 20 per
cento della dotazione organica della qualifica dirigenziale a tempo Indeterminate. Per | comuni con popolazione superiore a 100.000
abitanti e inferiore o pari 8 250,000 abitanti Il limite massimo di cui al primo periodo del presente comma pud essere elevato fino al 13
par cento della datazione organica della qualifica dirigenziale a tempo indetarminato a valere sulle ordinarie facolta per la assunzioni &
ternpo indeterminato. Si applica quanto previsto dal comma 6-bis. In via transitoria, con provvedimento motivato volto a dimostrare che
il rinnovo sia indispensabile per if corretfo svolgimento delle funzioni essenziali degli enti, i limiti di cul al presente comma possono
essere superali, a valere sulle ordinarie facolta assunzionali a tempo Iindeterminato, al fine di rinnovare, per una sola volta, gli incarichi
in corso alla data dj entrata in vigore della presente disposizione e in scadenza entro il 31 dicembre 2012. Contestualmante gl enti
adottane atli di programmazione volti ad assicurara, a regime, il rispetto delle percentuali di cui al presente comma, 7-8-9-10-11-12
OmIssis

“ Ar. 110 Incarichi a contratio
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2. Il dirigente svolge con diligenza le funzioni ad esso spettanti in  base
all'atto di conferimento dell'incarico, persegue gli obiettivi assegnati
e adotta un - comportamento  organizzative adeguato per 1'assolvimento
dell'incarico.

3. Il dirigente, prima di assumere le sue funzicni, ed in ogni caso entreo
15 gg. dall’incarico, comunica aqll'amministrazione (Sindaco e Responsabile
della prevenziecne della corruziene) mediante autodichiarazione, le
partecipazioni azionarie e gli altri interessi finanziari che pPossane porlo
in conflitto di interessi con la funziene pubblica che svolge e dichiara se
ha parenti e affini entro il secondo grado, coniuge © convivente che
esercitano attivitd politiche, professionali o economiche che 1li pongane in
contatti freguenti con l'ufficio che dovra dirigere o che siano coinvolti
nelle decisioni o nelle attivita inerenti all'ufficio. E’ obbligo dei dirigenti
procedere all’aggiornamento dei superiori dati laddove intervengano delle
modifiche.

4. Per i dirigenti gia assegnati agli uffici, l’adempimente informative di cui
al comma 3 dovra essere effettuato, previa adeguata richiesta del Settore
Risorse Umane, con predisposizione di apposito modulo, entro 30 giorni
dall’adozione del presente Regolamento. Il dirigente fornisce le informazioni
sulla propria situazione patrimoniale e le dichiarazioni annuali dei redditi
soggetti all'imposta sui redditi delle persone fisiche previste dalla legge.

5. Il dirigente assume atteggiamenti leali e trasparenti e adotta un
comportamento esemplare e imparziale nei rapporti con 1 colleghi, i
collaboratori e i destinatari dell‘'azione amministrativa. Il dirigente
cura, altresi, che le risorse assegnate al suo ufficio siano utilizzate per

1. Lo slatuto pud prevedere che la copertura dei posti dl responsabill del servizi o degli uffici, di qualifiche dirigenziali o di alta
specializzazions, possa avvenire mediante contrafto a tempo determinato di diritto pubblico o, eccezionalmente e con deliberazione
motivata, di diritto private, fermi restando i requisiti richiesti dalia qualifica da rcoprire.

2. ll reagolamento sull'ordinamenta degli uffici e dei servizi negli enti in cul é prevista la dirigenza, stabilisce | limiti, i criteri e le modalita
con cul possono essere stipulati al di fuori della dotazions organica, contratti & tempo determinato per | dirigenti e le alte
specializzazioni, fermi rastanda i requisiti richiesti per la qualifica da ricoprire. Tall contratti sono stipulati in misura complessivamente
non superiore al 5 par cento del totale della dotazione organica della dirigenza e dell'area direttiva e comunque per almeno una unitd.,
Nagl altri enti, it regolamento sull'ordinamento degli ufficl e dei servizi stabilisce i limiti, | criteri e le madalita con cui pOsSs0no essere
stipulati, al di fuori della dotazione organica, solo in assenza dj professionalita analaghe presenti allinterno dell'ents, contratti a tempo
determinato d| dirigenti, alte specializzazioni o funzionari dell'area direttiva, fermi restando i requisiti tichiesti per la qualifica da ricoprire.
Tali coniratti sono stipulati in misura complessivamente non superiore al 5 per cento dalla dotazione organica dell'ente arrotondando il
prodotto all'unitd superiore, o ad una unita negli enti con una dotaziona organica inferiore alle 20 unita.

3. | contratti di cui ai precedenti commi non posseno avere durata superiore al mandato eleitivo del sindaco o del presidenta delfa
provincia in carica. Il trattamento economico, equivalente a quello previsto dai vigenti contratti collettivi nazionali e decantrati par il
Ppersonale degli enli locall, pué essere integrato, con provvedimento motivato della giunta, da une indennits ad personam, commisurata
alla specifica qualificazione profassionale e culturale, anche in considerazione deila temporaneita del rapporto & delle condizioni di
mercato relative alle specifiche competenze professionall. Il trattamento economico e 'sventuale indennitd ad personam sono definiti in
stretta correlazione con il bifancio dell'ente e non vanna imputati al costo contrattuale e de/ personale,

4. Il contratto a tempo determinato é risolto di diritto nel caso in cui l'ente locale dichiari il dissesto o venga a trovarsi nelle situazioni
strufturalmente deficitarie.

5. Il rapporto di impiego del dipendente di una pubblica amminisirazione é risoifo di diriffe con effetto dalla data di decorrenza del
contratto stipulato con I'ente locale ai sensi del comma 2. L'asmministrazione di provenfenza dispone, subordinatamente alla vacanza

del posto in organico o dalla data in cui la vacanza si verifica, la riassunzione del dipendente qualora lo stesso ne faccia richiesta entro
130 glomi successivi alla cessazione del rapporto di lavoro a tempo deferminato o alla data di disponibilita de/ posta in organico,

6. Per obiettivi determinati e con convenzioni a termine, il regolamento pud prevadere collaborazioni asterne ad alto contenuto di
profassionalita
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finalita esclusivamente istituzienali e, in nessun caso, per esigenze
personali.

6. Il dirigente cura, compatibilmente con le risorse disponibili, il benessere
organizzative nella struttura a cui & bPreposte, favorendo 1'instaurarsi di
rapporti cordiali e rispettosi tra i collaboratori, assume iniziative
finalizzate alla circolazione delle informazioni, alla formazione =
all'aggiornamente del personale, all'inclusione e alla valorizzazione delle
differenze di genere, di etd e di condizioni perseonali. Ai fini dell”’egqua
ripartizione dei carichi di lavoro, il dirigente tiene anche conto di quanto
emerge dalle indagini sul benessere erganizzative di cui all’art. 14, c.5 d.lgs.
n. 150/2013.

7. Il dirigente assegna l'istruttoria delle pratiche sulla base di un'equa
ripartizione del carico di lavoro, tenendo conto delle capacitd, delle
attitudini e della professionalita del perscnale a sua disposiziocne.

Il dirigente affida gli incarichi aggiuntivi in base alla professionalita e,
per quanto possibile, seconde criteri di rotazione..

B. Il dirigente svolge la valutazione del bersonale assegnate alla struttura
cui e' preposto con imparzialitid e rispettando le indicazioni ed i tempi
prescritti,

E’ obblige del dirigente vigilare sul rispetto delle regole in materia di
compatibilita, cumule di impieghi e incarichi di lavoro da parte dei propri
ipendenti, anche al fine di evitare bratiche non consentite di “doppioc lavoro”.

10. I1  dirigente intraprende con tempestivita le iniziative necessarie
ove venga a conoscenza di un illecito, attiva e conclude, se competente, il
procedimento disciplinare, ovvero segnala tempestivamente 1'illecito
all'autoritd disciplinare, prestando ove richiesta la propria collaborazione
a provvede ad inoltrare tempestiva denuncia all'sutorita giudiziaria
penale o segnalazione alla Corte dei Conti per le rispettive competenze. Nel
case in cul riceva segnalazione di un illecito da parte di un dipendente,
adotta ogni cautela di legge affinché sia tutelato il segnalante e non sia
indebitamente rilevata la sua identita nel procedimento
disciplinare, ai sensi dell'articolo 54-bis del decreto legislativo n. 165 del
2001 ( efr. art. 8)

" Ar. 64-bis - Tutela del dipendente pubblico che sagnala llleciti

1. Fuori dei casi di responsabilita a titola di cafunnia o diffamazione, ovvero per lo stesso titolo ai sensi dell'articolo 2043 del codice
civile, il pubblico dipendente che denuncia all'autorita giudiziaria o alla Corte dal conti, ovvero riferisce al proprio superiora gerarchico
condolte illecite df cul sia venuto a conoscenza in ragione del rapporto di lavaro, non pué essere sanzionato, licenziato o soltoposto ad
Una misura discriminatoria, diretta o indiretta, avente effetti sulle condizioni di lavere per motivi eollegati direttamante o indirattaments
alla denuncia.

2. Nell'ambito del procedimento disciplinare, l'identita del segnalante non pud essare rivelata, senza il suc consenso, sempre che la
contestazione dell'addebito disciplinare sia fondata su accertament! distinti e ulteriori rispetto alla segnalazione. Qualora la
contestazione sia fendata, in tutto o in parte, sulla segnalazione, [identits puo essere rivelata ove la sua conascenza sia assolutamente
Indispensabile per la difesa dellincolpato,

3. L'adozione di misure discriminatorie & segnalata al Dipartimento della funzione pubblica, per | provvedimenti di competenza,
dall'interessato o dalle organizzazioni sindacali maggiormente rappresantative nel'amministrazione nella quale le stesse sono state

poste in essere,
4. La denuncia ¢ sottratta all'accesso previsto dagli articoli 22 e seguenti della legge 7 agosto 1980, n. 241, e successive modificazioni
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11. Il dirigente, nei limiti delle sue possibilitéd, evita che notizie non
rispondenti al vero quanto all'organizzazione, all'attivitda e ai dipendenti
pubblici possane diffondersi. Faverisce la diffusione della conescenza di buone
prassi e buoni esempi al fine di rafforzare il senso di fiducia nei confronti
dell'amministrazione.

Art, 15
Contratti ed altri atti negoziali

1. Nella conclusione di accordi e negozi e nella stipulazione di contratti
per conto dell'amministrazione, nonché nella fase di eésecuzione degli
stessi, il dipendente non ricorre a mediazione di terzi, ne' corrisponde o
promette ad alcuno utilitd a titolo di intermediazione, ne' per facilitare
o aver facilitato la conclusione o 1'esecuzione del contratto. Il presente
comma non @ si applica ai casi in cui l'amministraziene abbia deciso di
ricorrere all'attivita di intermediazione professionale,

2. Il dipendente non conclude, ber conto dell'amministrazione, contratti
di appalto, fornitura, servizio, finanziamento © assicurazione con
imprese con le quali abhbia stipulato contratti a titele private o ricevuto
altre utilitd nel biennio precedente, ad eccezione di quelli conclusi ai sensi
dell'articolo 1342 del codice civile’., Nel caso in ecui l'amministrazione
concluda contratti di appalte, fornitura, servizio, finanziamento o
assicurazione, con imprese con le quali il dipendente abbia concluso contratti
a titolo privato o ricevuto altre utilita nel biennio precedente, «questi =i
astiene dal partecipare all'adozione delle decisioni ed alle attivita
relative all'esecuzione del contratte, redigendo verbale scritto di tale
astensione da conservare agli atti dell'ufficio.

Jivd v

3. Il dipendente che conclude accordi © negozi ovvero stipula contratti s
titolo privato, ad eccezione di quelli conclusi ai sensi dell’ articolo 1342

del codice civile, con persone fisiche o giuridiche private con le
guali abbia concluseo, nel biennio precedente, contratti di appalto,
fornitura, servizio, finanziamento ed assicurazione, per conto

dell'amministrazione, ne informa per iscritto il dirigente dell'ufficio.

4. Se nelle situazioni di cui ai commi 2 e 3 si trova il dirigente, gquesti
informa per iscritto il Responsabile della prevenzione della Corruzione, il
dirigente apicale responsabile della gestione del personale e, salvo che non
coincida con lo stesso soggetto, il Capo Area.

5. Il dipendente che riceva, da persone fisiche o giuridiche partecipanti
a procedure negoziali nelle quali sia parte l'amministrazione,
rimostranze orali o scritte sull'operato dell'ufficio o su quello
dei propri collaberatori, ne  informa immediatamente, di regola per
iscritto, il proprie superiore gerarchico o funzionale.

¥ Ant. 1342 Contratto conciuso mediante moduli o formulari

1. Nei contratti conclusi mediante la sottoscrizions di moduli o formulari, predisposti per disciplinare in maniera uniforme determinati
rapporti contrattuali, la clausole aggiunte al module o al formulario prevalgono su quelle dal modulo o del formularia qualora siano
incompatibili con esse, anche se queste ultime non sono state cancellate,

2.5/ osserva inoltre la disposizione del secondo comma dell'articolo precedente .
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Art. 16
Procedure relative ad appalti, negoziazioni, contratti e collaudi

1. Tutti 1 dipendenti, collaboratori o incaricati che nell’esercizio delle
funzioni e dei compiti loro spettanti nell’ambito dell’ organizzazione comunale
intervengono nei procedimenti relativi ad appalti, negoziazioni e contratti del
Comune di Palermo, compresa l’esecuzione ed il collaudo, in ogni fase, devono
porre in essere i seguenti comportamenti, oltre a quelli gid disciplinati dal
presente Codice Speciale:

a) assicurare la paritd di trattamente tra Jle imprese che vengone in
contatto con il Comune di Palermo;

b) astenersi da qualsiasi azione arbitraria che abbia effetti negativi
sulle imprese, nonché da qualsiasi trattamento preferenziale e non
rifiutare né accordare ad alcuno prestazioni o trattamenti che siano
normalmente rifiutati o accordati ad altri;

c) mantenere con particolare cura la riservatezza inerente i procedimenti
di gara ed i neminativi dei concorrenti prima della data di scadenza di
presentazione delle offerte;

d) nella fase della esecuzione del contratto, la valutazione del rispetto
delle condizioni contrattuali & effettuata con cggettivitd e deve
essere documentata e la relativa contabilizzazione deve essere coenclusa
nei tempi stabiliti. Quande problemi organizzativi o situazioni di
particolari carichi di lavoro ostaceline 1’immediato disbrigo delle
relative operazioni, ne deve essere data comunicazione al dirigente
responsabile e l’'attivitid deve comungue rispettare rigorosamente
1’ordine progressivo di maturazione del diritto di pagamento da parte
di ciascuna impresa.

Art, 17
Vigilanza, monitoraggic e attiviti formative

1. Vigilano sull'applicazione del presente Codice e del codice generale 1
dirigenti responsabili di ciascuna struttura, e 1'Ufficic per 1
procedimenti disciplinari(UPD), Resta ferma la possibilitd da parte del
Responsabile della prevenzione della corruzione di effettuare eventuali
verifiche sull’attuazione del presente codice.

2. I dirigenti, innanzi tutto, devono promuovere ed accertare la conoscenza dei
contenuti del codice di comportamento - sia generale, sia specifico - da parte
dei dipendenti della struttura di cui sono titolari. In guesta prospettiva &
necessario che i dirigenti si preoccupino della formazione e dell’aggiornamento
dei propri dipendenti in materia di trasparenza ed integritd, segnalando
particolari esigenze nell‘ambito della brogrammazione formativa annuale.

I dirigenti provvedono, ineltre, alla costante vigilanza sul rispetto del codice
di comportamento da parte dei dipendenti assegnati alla propria struttura,
tenendo conto delle violazioni accertate e sanzionate ai fini della tempestiva
attivazione del procedimento disciplinare e della valutazione individuale del
singele dipendente.
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3. Per guanto attiene al controllo sul rispetto dei codieci di comportamente da
parte dei dirigenti, nonché alla mancata vigilanza da parte di questi ultimi
sull’attuazione e sul rispetto dei ecodici bresso le strutture di cui sono
titolari, esso & svolto dal Responsabile della prevenzione della corruzione per
il tramite del Responsabile della prevenzione della corruzione che si avvarra
dell’UPD e del Dirigente coordinatore cui & affidata la gestione delle risorse

umane.

4. Entro il 31/01 di ciascun anno i Capi Area, d’intesa coen i dirigenti delle
strutture di riferimento, provvederanne ad elaborare degli indicatori di
misurazione volti al controllo del rispetto delle norme del presente codice.

Gli stessi dovranno organizzare ed effettuare degli incontri di formazione, con
i dirigenti di servizie, i guali a loro volta provvederanno ad organizzare
un‘attivitd formativa che si esplicherd in almeno tre incontri annuali con
cadenza quadrimestrale con il personale del Pproprio servizio.

5. Ai fini dell'attivita di vigilanza e monitoraggio prevista dal presente
articolo, l’Amministrazione si avvale dell'UPD istituite ai sensi
dell'articolo 55-bis, comma 4, del decreto legislative n. 165 del 2001°

* Art. 55-bis - Forme e termini del procedimento disciplinare

1. Per le infrazioni di minore gravits, par le quali & prevista lirregazione di sanzioni superiori al nimpravero verbale ed infefiori alla
sospensione dal servizio con privazione della ratribuzione per piu di diecl giorni, il procedimento disciplinare, se |l responsabile della
struftura ha qualifica dirigenziale, si svolge secondo le disposizioni del comma 2. Quando il responsabile della struttura non ha qualifica
dirigenziale o comungue per le infrazioni punibili con sanzioni pit gravi di quslle indicate nal primo periodo, Il procedimento disciplinare
si svalge secondo le disposizioni del comma 4. Alle infrazioni per le quali & previsto il improvero verbale s applica la disciplina stabilita
dal contratto collettivo.

2. Il responsabile, con qualifica dirigenziale, della struttura in cui il dipandente lavora, anche in posizione di comando o dj fuori ruolo,
quando ha notizia di comportamenti punibili con tafuna delle sanzioni disciplinari dl cui al comma 1, primo perfado, senza indugio e
comunque non oltra venti giomi contesta per [scritto I'sddebito al dipendente medesimo e lo convoea per il contradditiorio a sua difesa,
con l'eventuale assistenza di un procuratore ovverc di un rappresentante dell'associazione sindacale cui il lavoratore aderisce o
conferisce mandato, con un preavviso di aimeno dieci glorni. Entro il termine fissato, il dipendente convocato se non intenda
presentarsi, pud inviare una memoaria scritta o, in caso di grave ed oggetlivo impedimento, formulare motivata istanza di rinvio dei
termine per l'esercizio della sua difesa, Dopo l'espletamento deil'eventuale ulteriore attivita istruttoria, il responsabile della strutfura
conclude il pracedimento, con l'atfo di archiviazions o df irragazione della sanzione, entro sessanta giomi dalla contestazione
dell'addeblfo. In caso di differimento superiore a dieci giorni del termine a difesa, per impadimento del dipendente, il termina per Ia
conelusione del procedimenta ¢ prorogato in misura corrispondente. Il differimento pud assere dispasto per una sola volta nel corso del
procedimento. La violazione dai termini stabiiiti nal presente comma comporta, per 'amministrazione, la decadenza dallszione
disciplinare ovvero, per il dipandente, dall'ssercizio del diritto di difasa.

3. Wl responsabile della struttura, se non ha qualifica dirigenziale ovvero se la sanzione da applicare é pill grave di quelle di cul al
comma 1, primo periodo, trasmette gl atti, entro cinque giorni dalla notizia del fatto, all' ufficio individuato ai sensi del comma 4. dandone
contestuale comunicazione all'interessato.

4. Ciascuna amministrazions, secondo il proprio ordinamento, individua J'ufficio competente per i procedimenti disciplinari ai sensi del
comma 1, secondo periado, Il predefto ufficio contesta I'addsbito al dipendenta, lo convoca per if contraddittorio a sus difasa, istruisce

e conclude | procedimento secondo quanto previsto nel comma 2, ma, se la sanzione da applicare & pitl grave di quella di cui al comma
1, prima periodo, con applicazione di termini pari al doppio di quellf ivi stabiliti e salva l'eventuale sospensione ai sensi deil'articolo 55-
ter. If tarmine per la contestazione dell'addebite decorre dalla data di ricazione degli aflj trasmessi ai sens/ del comma 3 ovvero dalla
data nella quale lufficio ha altimenti acquisito notizia dellinfrazione, mentre la decorrenza del termine per la conclusione del
procedimento resta comunque fissata alla data di prima acquisizione della notizia dellinfrazione, anche se avvenuta da parte dal
responsablle della struttura in cui it dipendente lavora. La violazione dei termini d/ cui al presente comma comporta, per
l'amministrazione, la decadenza dall'azione disciplinare avvero, per || dipendente, dali'esercizio dal diritto di difesa.

5. Ogni comunicazione al dipendante, nellambito del procedimento disciplinare, & effetfuata tramite posta alettronica certificata, nel
€aso in cul il dipendente dispone di idonea casella di posta, ovvero tramite consegna a mano. Per le comunicazioni successive alla
contestazione dell'addebito, il dipendente pu¢ indicare, altresi, un numero di fax, di cul egli o il suo procuratore abbia la disponibilita. In
alternativa all'uso della posta elettronica certificata o del fax ed altresi della consegna a mane, le comunicazioni seno effettuate tramite
raccomandata postale con ricevuta di ritorno. |l dipendante ha dinitto di accesso agli atti Istruttori del procedimento, E esclusa
I'applicazione di termini diversi o ulteriori rispetto a quelli stabiliti nel presente articolo,
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6. Le attivitd svolte ai sensi del presente articolo dall’'ufficio Procedimenti
disciplinari si conformano alle eventuali previsioni contenute nei piani di
prevenzione della corruzione adottati dall’ amministrazione ai sensi
dell'articolo 1, comma 2, della legge 6 novembre 2012, n. 190'°

L'ufficio procedimenti disciplinari, oltre alle funzioni disciplinari di cui
all'articolo 55-bis e seguenti del decreto legislative n. 165 del 2001, cura
1'aggiornamente del codice di comportamento dell'amministrazione, 1'esame delle
segnalazioni di violazione dei codici di comportamento, la racecolta delle
condotte illecite accertate e sanzieonate, assicurande le garanzie di cui
all'articolo 54-bis del decreto legislative n. 165 del 2001 (cfr. nota
n.7). Il responsabile della prevenzione della corruzione cura la diffusione
della conoscenza dei codici di comportamento nell'amministrazione, il
monitoraggio annuale sulla loro attuazione, ai sensi dell'articolo 54, comma
7, del  decreto legislative n. 165 del 2001, la pubblicazione sul
sito istituzionale e la comunicazione all'Autorita nazionale
anticorruzione, di cui all'articolo 1, comma 2, della legge 6 novembre
2012, n. 190, dei risultati del monitoraggio. Ai fini dello svolgimento
delle attivité previste dal presente articolo, 1'ufficio procedimenti
disciplinari opera in raccordo con il responsabile della prevenzione di cui
all'articolo 1, comma 7, della legge n. 190 del 2012.

6. Nel corso dellistruttoria, il capo della struttura o |'ufficio per i pracediment! disciplinari possono acquisire da altre amminfstrazioni
pubbliche Informazioni o documenti rilevanti per Ia definizione del procedimento. La predetta attivita istruttoria non determina la
sospensione dal procedimento, né il differimento dei ralativi termini.

7. Il lavoratore dipendente o il dirigente, appartenente alla stessa amministrazione pubblica dallincolpato o ad una diversa, che,
essendo & conoscenza per ragloni di ufficio o di servizio di informazioni rilevanti per un procedimento disciplinare in corsoe, rifiuta, senza
glustificato motivo, la collaborazione richiesta dall'autorits disciplinare procedente ovvero rende dichiarazioni false o reticenti, é soggetto
all'applicazione, da parte dell'amministrazione di appartenenza, della sanzione disciplinare della sospensfone dal servizio con
privazione della retribuzione, commisurata alla gravitd dell'illecito contestata al dipendente, fino ad un massimo di quindici giorni.

8. In caso di trasferimento del dipendente, a qualunque titole, in un'altra amministraziona pubblica, Il procedimento disciplinare & avviato
o concluso o Ia sanzjone ¢é applicata presso quest'uitima, In tali casi i termini per la contestazione del'addabito o per la conclusione del
procadimante, & ancora pendenti, sono interrotti e riprendono a decorrera alla data del trasferimento.

8. In caso di dimissioni del dipendente, se per linfrazione commessa & prevista la sanzione del licenziamento o se comungue é slata
disposta la sospensione cautelare dal servizio, il procedimento disciplinare ha egualmente corso secondo le disposizioni del presente
articolo e le determinazioni conclusive sono assunte ai finl degll effetti giuridici non praclus! dalla cessazione dal rapporto di lavoro.

0 Art. 1. Disposizioni per Ia prevenzione @ la repressione della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione

2. La Commissione per la valutazione, la frasparenza e lintegritd delle amministrazioni pubbliche, di cui all'articolo 13 del decreto
legisiativo 27 oitobre 2008, n.150, a successive modificazioni, di seguito denominata «Commissiones, opera quale Autorita nazionale
anticorruzione, af sensi del comma 1 del presenta articalo. In particolara, la Commissione:

a) collabora con i pariteticl organismi stranieri, con le organizzazioni regionali ed internazionali competenti;

b) approva il Piano nazionale anticorruzione predisposto dal Dipartimento defla funzione pubblica, di cui al comma 4, leftera ¢);

c) analizza le cause e | fattori della corruzione e individua gii interventi che na possono favorire la prevenziona a |l contrasto;

d) esprime pareri facoltativi agll organi dello Stato e a tutte le amministrazionl pubbliche di cui al'articolo 1, comma 2. del decrato
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive modificazioni,in materia di conformita di atti & comportamenti del funzionar pubblici alla
legge, ai codici di comportamento e ai cantratti, collettivi e individuall, regolanti il rapporto di lavaro pubblico;

&) esprime pareri facoltativi in materia di autarizzazioni, di cul all'articoio 53 del decreto legislativo 30 marzo 2061, n.165, e successive
modificazioni, allo svelgimento di incarichi esternl da parte dei dirigent amministrativi delfo Stato e degil enti pubblici nazional, con
particolare rifarimento all'applicazione del comma 16-ter, intradotto dal comma 42, lattera I), del presente articolo;

1) esercita |a vigllanza e il controllo sull'effettiva applicazione & sull'afficacia delle misure adottate dalle pubbliche amministrazioni ai
sensi dei commi 4 & 5 del presente articolo e sul rispetto delle regole sulla trasparanza dell'attivita amministrativa praviste dal commi da
15 & 36 del presente articolo a dalle altre disposizioni vigent!;

g) riferisce al Parlamanto, presentando una relazione entro il 31 dicembre di ciascun anno, sull'attivita di contrasto della corruzione e
dell'llegalitd nella pubblica amministrazione e sull'efficacia defle disposizioni vigenti in materia.

7. A tal fine, l'organo di indirizzo pelitico individua, di nerma tra i dirigenti amministrativi di ruolo di prima fascia in servizio, il responsabife
della prevenzione della corruzione, Negli enti locali, il responsabile della prevenziona della corruzione & individuato, di norma, nel
segretario, salva diversa e motivata determinazione.
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7. Il Responsabile per la prevenzione della corruzione, anche avvalencosi della
collaborazione dell’UPD, deve verificare annualmente il livelle di attuazione
del codice rilevando, ad esempio, il numeroc e il tipo delle violazieni accertate
e sanzionate delle regole del codice, in gquali aree dell’Amministrazione si
cencentra il pifh alto tasso di violazione e guant’altro in tal senso opportuno.
Il Responsabile, inoltre, provvedendo alla comunicazione di tali dati ricavati
dal monitoraggic all’Autoritd nazionale anticorruziome, assicura che gli stessi
siano considerati in sede di aggiornamento sia del piano triennale di
pbrevenzione della corruzione, sia del codice, ne da pubblicitd sul site
istituzionale, utilizza tali dati al fine della formulazione di eventuali
interventi volti a correggere i fattori che hanno ceontribuito a determinare le
cattive condotte. Tra i generali poteri di segnalazione del Responsabile
rientra, altresi, in relazieone alle violazioni accertate e sanhzionate, il potere
di attivare, in raccordo con 17UPD, le autorita giudiziarie competenti per i
profili di responsabilita contabile, amministrativa, civile e penale.

8. L’0IV (organismo indipendente di valutazione), sulla base dei dati rilevati

dall’UPD e delle informazioni trasmesse dal Responsabile per la prevenzione

della corruzione, svolge una attivitd di supervisione sull’applicazione dei

codici, riferendone nella relazione annuale sul funzichamento complessivo del
\ sistema di valutazione, trasparenza e integrita dei controlli interni.

8. Rimane centrale la rilevanza delle segnalazioni da parte dei cittadini di
eventuali violazioni dei codieci di comportamento, non solo per l’adeozicne delle
iniziative previste dalla legge, ma altresi per raccogliere ulteriori
indicazioni ai fini dell’aggiornamento periodico dei codici stessi. A tal fine
1'Ufficio relazioni con il pubblico deve raccordarsi con 1’UPD per la raccolta e
la condivisione di tali segnalazioni da parte dei suddetti uffici.

Art. 18
Responsabilitd conseguente alla violazione dei doveri del codice

1. La violazione di ciascuna regela centenuta nel codice di comportamento, sia
generale sia specifica, costituisce di per sé infrazione rilevante sul planc
disciplinare, in quante integra comportamenti contrari ai doveri d'ufficio.
Ferme restande le ipotesi in culi 1la violazione delle disposizioni
contenute nel presente Codice, nonché dei doveri e degli obblighi previsti
dal piano di prevenzione della corruzione, da luogo anche a responsabilitd
penale, civile, amministrativa o contabile del pubblico dipendente, essa &
fonte di responsabilita disciplinare accertata all‘'esito del procedimento
disciplinare, nel rispette dei principi di gradualitd e proporzienalita delle
sanzioni.

2. Al fini della determinazione del tipo e dell'entitd della sanzione
disciplinare concretamente applicabile, la viclazione & valutata in ogni
singolo caso con riguarde alla gravitda del comportamento e all'entitd del

pregiuvdizio, anche morale, derivatone al decoro o al prestigio
dell'amministrazione di appartenenza. Le sanzioni applicabili sono quelle
previste dalla legge, dai regolamenti e dai contratti collettivi, incluse

guelle espulsive che possono essere applicate esclusivamente nei casi, da
valutare in relazione alla gravita, di vieolazione delle disposizioni di cui
agli articoli 4 - gualora concorrano la non modicita del valore del regalo o
delle altre utilitd e 1'immediata correlazione di guesti ultimi con il
compimente di un atto o di un'attivita tipici dell'ufficio - 5, comma 2 e 14,
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comma 2, primo periode, valutata ai sensi del primo periodo. La disposizione
di cui al seconde periodo si applica altresi nei casi di recidiva negli
illeciti di cui agli articoli 4, comma 6, 6, comma 2, esclusi i conflitti
meramente potenziali, e 13, comma 9, prime periodo. I contratti collettivi
possono brevedere ulteriori criteri di individuazione delle sanzioni
applicabili in relazione alle tipologie di vielazione del presente codice.

3. Resta ferma la comminazione del licenziamento senza preavviso per i casi
gid previsti dalla legge, dai regolamenti e dai contratti collettivi.

4. Restano fermi gli wulteriori obblighi e le conseguenti ipotesi di
responsabilita disciplinare dei pubblici dipendenti previsti da norme di
legge, di regolamento o dai contratti collettivi.

5. Oltre agli effetti di natura disciplinare, penale, civile, amministrativa e
contabile, tali violazioni rilevano, infine, anche in ordine alla misuraziene e
valutazione della performance secondo quanto gi& lindicate ai commi 2 e 3
dell‘art. 15.

Art. 19
Disposizioni finali e abrogazioni

(& L'Amministrazione da la pit ampia diffusione al presente regolamento,

pubblicandolo sul proprie sito internet istituzionale e nella rete
intranet, nonché trasmettendolo tramite e-mail al Personale in servizio, ai
soggetti controllati e/o partecipati dall’Amministrazione ai titolari di
centratti, di consulenza © collaborazione a qualsiasi titele, anche
professionale, ai titolari di organi e di incarichi negli uffici di diretta
collaborazione dei vertici politici dell'amministrazione, nonché ai
collaboratori a gqualsiasi titolo, anche professienale, di imprese
fornitrici di servizi in favore dell'amministrazione.

2. L'amministrazione, contestualmente alla Sottoscrizione del contratto di
lavore o, in mancanza, all'atto di conferimento dell'incarico, consegna e
fa sottoscrivere ai nuovi assunti, con rapperti comungue denominati, copia
del codice di comportamento.

3. E' fatto obbligo a chiungue spetti di osservarlo e di farlo osservare,
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