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Si da atto che la presente Deliberazione é stata assunta in data odierna ancorché la trattazione della
proposta in argomento abbia avulo inizio in data 22/02/2016 nel corso di una seduta di cui la
presente rappresenta continuazione,

11 Presidente Salvatore Orlando prosegue I"esame della proposta di deliberazione iscritta al punto
60 dell’0.d.G. avente ad oggetto: “Controllo finanziario degli enti locali - Rendiconto 2012 e
Rendiconto 2013, ai sensi dell’art. 148 bis del TUEL - Deliberazione n. 387/2015/PRSP del
27.10.2015 - Azione correttive.”

Il Presidente chiude la discussione generale, dando atto che sono pervenuti emendamenti, sub e
0.d.G. che, singolarmente, vengono discussi e posti in votazione.

I Collegio degli scrutatori & composto dai Consiglieri: Filoramo, Scavone e Mineo.

Al momento della votazione del sub emendamento sono presenti i seguenti 31 Consiglieri:

Alotta. Aluzzo, Anello, Bertolino. Bruscia, Cald, Caracausi, Catalano. Cusumano, Di Pisa, Filoramo,
La Colla, La Commare, La Corte, Lo Nigro, Mangano, Mazzola, Milazzo, Mineo. Monastra, Orlando,
Pizzuto, Porzio, Russo, Sanlorenzo, Scavone, Spallitta, Tantillo, Tramontana, Veronese e Vinci.

Preso atto del sub emendamento all’emendamento n. 1, corredato da parere di regolarita tecnica
Javorevole, presentato dai Conss. Russo ed altri, che di Seguito si trascrive:

Dopo le parole “comunque superata”, sostituire I*intero testo come segue:
Onerare le funzioni dirigenziali ¢ I"’ Amministrazione attiva a:

= provvedere, per il tramite del Settore Risorse Umane. ad impinguare la dotazione organica degli
Utfici del Settore Bilancio e Bilancio Consolidato e per il tramite degli uffici dell’Area delle
Relazioni Istituzionali, Sviluppo ed Innovazione ad inserire tra gli obiettivi dirigenziali, sin
dall’anno 2016, il rispetto dei termini collegati con gli adempimenti di redazione degli strumenti
di programmazione e rendicontazione, indicati dal Settore Bilancio e Bilancio Consolidato;

— elaborare un piano “strategico™ per I'incremento della velocita di riscossione delle entrate proprie;

— predisporre una adeguata procedura operativa per 'intero riversamento in tesoreria, a fine anno,
dei saldi dei ¢/c postali;

— procedere ad un attento e costante monitoraggio dello stock dei residui attivi;
- deatimre!emtrateun&tantuminossaq:ﬁoaipﬁmipidicuialﬂ‘lgs 118/2011;

— avviare dall’esercizio 2016 ogni possibile attivita volta alla ricostituzione dei fondi a destinazione
vincolata, compatibilmente con i vincoli normativi connessi con la tempestivita dei pagamenti e
non appena si realizzano le entrate senza vincolo di destinazione e. ove necessario, ad effettuare
appropriati tagli di spesa finalizzati ad una progressiva riduzione del ricorso all’utilizzo delle
somme con vincolo di destinazione:

— redigere e presentare al Consiglio Comunale, entro 60 giorni dall’approvazione della presente
delibera, una relazione circa la effettiva e puntuale applicazione del presente deliberato:
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— definire, entro 60 gg. dalla presente deliberazione, gli atti da sottoporre al Consiglio Comunale
circa le misure correttive di cui alle delibere della Corte dei Conti n. 388 e 389:

— dare prosecuzione all’attivitd di monitoraggio dei Debiti Fuori Bilancio gia avviata dalla VII
Commissione Consiliare, fin dall’inizio dell’attuale Consiliatura. al fine di ridurre ed eliminare le
cause di insorgenza dei predetti debiti.

Preso atto della votazione, espressa sul superiore sub emendamento a voti palesi e per alzata di
mano, il cui esito faverevole. come accertato dal Presidente con " assistenza dei Consiglien scrutatori
sopra menzionati, € il seguente:

Presenti n® 31

Votanii n® 30

Votano SI n®28

Votano NO n®02 (Milazzo, Tantillo)
Astenuti  n°01 (Orlando)

Il sub emendamento é approvato

Preso atto dell’emendamento n. 1, corredato da parere di regolarita tecnica favorevole, presentato
dai Conss. Russo ed altri, che di seguito si trascrive:

Dopo le parole “comunque superata”™, aggiungere:
Onerare le funzioni dirigenziali e I’ Amministrazione attiva a:

— provvedere, per il tramite del Settore Risorse Umane, ad impinguare la dotazione organica degli
Uffici del Settore Bilancio ¢ Bilancio Consolidato e per il tramite degli uffici dell’Arca delle
Relazioni Istituzionali. Sviluppo ed Innovazione ad inserire tra gli obiettivi dirigenziali, sin
dall’anno 2016, il rispetto dei termini collegati con gli adempimenti di redazione degli strumenti
di programmazione e rendicontazione, indicati dal Settore Bilancio e Bilancio Consolidato;

— elaborare un piano “strategico™ per I'incremento della velocita di riscossione delle entrate proprie;

— predisporre una adeguata procedura operativa per I’intero riversamento in tesoreria. a fine anno,
dei saldi dei ¢/c postali;

— procedere ad un attento ¢ costante monitoraggio dello stock dei residui artivi:
— destinare le entrate una tantum in ossequio ai principi di cui al D.lgs 118/2011;

— avviare dall’esercizio 2016 ogni possibile attivita volta alla ricostituzione dei fondi a destinazione
vincolata, compatibilmente con i vincoli normativi connessi con la tempestivita dei pagamenti e
non appena si realizzano le entrate senza vincolo di destinazione e, ove necessario, ad effettuare
appropriati tagli di spesa finalizzati ad una progressiva riduzione del ricorso all’utilizzo delle
somme con vincolo di destinazione:
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— redigere ¢ presentare al Consiglio Comunale, entro 60 giomni dall’approvazione della presente
delibera, una relazione circa la effettiva e puntuale applicazione del presente deliberato;

— definire, entro 60 gg. dalla presente deliberazione, gl atti da sottoporre al Consiglio Comunale
circa le misure correttive di cui alle delibere della Corte dei Conti n. 388 e 389;

~ dare prosecuzione all’attivita di monitoraggio dei Debiti Fuori Bilancio gid avviata dalla VII
Commissione Consiliare, fin dall’inizio dell’attuale Consiliatura, al fine di ridurre ed eliminare Je
cause di insorgenza dei predetti debiti.

Preso atto della votazione, espressa sul superiore emendamento a voti palesi e per alzata di mano. il
cui esito favorevole, come accertato dal Presidente con I’assistenza dei Consiglieri scrutatori sopra
menzionati, & il seguente:

Presenti n® 31
Votanti n° 27
Votano SI n° 27
Astenuti n® 04 (Orlando, Milazzo, Mineo. Tantillo)

L'emendamento sub emendato & approvato

L emendamento contrassegnato con il n. 2 & ritirato.
Si da atto che escono dall’aula i Conss. Tantillo e Milazzo (presenti n. 29).

Preso atto dell’emendamento n. 3, corredato da parere di regolarita tecnica e contabile favorevole,
presentato dal Cons. La Commare, che di seguito si trascrive:

1) a pagina 17 della sezione “RILEVATO" cassare dopo le parole “di cui ai punto 3 lett. a), b) e ¢)”,
le parole “punto 6™

2) a pagina 17 della sezione “PROPONE™ cassare dopo le parole “di cui ai punti 3 lett. a. be ¢™. il
numero “6";

3) a pagina 19 dopo il punto 5d inserire il seguente periodo: “Punto 6 - nessuna azione correttiva
ulteriore va posta in essere ed il rilievo della Magistratura ¢ da intendersi superato,

Preso atto della votazione. espressa sul superiore emendamento a voti palesi ¢ per alzata di mano, il
cui esito favorevole, come accertato dal Presidente con I'assistenza dei Consiglieri scrutatori sopra
menzionali, ¢ il seguente:

Presenti n® 29

Votanti n® 19

VotanoSI n® 19

Astenuti n° 10 (Alotta, Anello, Bruscia, Di Pisa. Filoramo, La Colla, Mineo, Monastra.
Sanlorenzo, Spallitta)

L’emendamento ¢ approvato

Si da atto che entra in aula il Cons. Tantillo, mentre esce il Cons. Alotta (presenti n. 29).
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Preso atto dell’0.d.G. n. 1, presentato dai Conss. Spallitta ed altri, che si allega al presente
provvedimento per formamne parte integrante.

Preso atto della votazione, espressa sul superiore 0.d.G. a voti palesi e per alzata di mano, il cui
esito_negativo, come accertato dal Presidente con ["assistenza dei Consiglieri scrutatori sopra
menzionati, € il seguente:

Presenti n” 29
Votanti n° 22
Votano SI n® 06 (Di Pisa, Filoramo, La Colla, Monastra, Sanlorenzo, Spallitta)
Votano NO n° 16
Astenuti n® 07 (Orlando, Anello, Bruscia, Caracausi, Mineo, Russo, Tantillo)

L’ 0.d.G. é respinto
Si da atto che esce dall’aula il Cons. Tantillo (presenti n. 28).

Preso atto dell’0.d.G. n. 2, presentato dai Conss. Spallitta ed altri, che si allega al presente
provvedimento per formarne parte integrante.

Preso atto della votazione, espressa sul superiore 0.d.G. a voti palesi e per alzata di mano, il cui
esito_faverevole, come accertato dal Presidente con ['assistenza dei Consiglieri scrutatori sopra
menzionati, € il seguente:

Presenti n° 28
Votanti n° 27
Votano Si n° 27
Astenuti n° 01 (Orlando)

L’ 0.d.G. & approvato

Si da atto che esce dall’aula il Cons. Bruscia (presenti n. 27).
L'0.d.G. contrassegnato con il n. 3 & ritirato.
Si da atto che entra in aula il Cons. Bonvissuto (presenti n. 28).

Preso atto dell’0.d.G. n. 4, presentato dai Conss. Spallitta ed aliri, che si allega al presente
provvedimento per formame parte integrante.

Preso atto della votazione, espressa sul superiore O.d.G. a voti palesi e per alzata di mano. il cui
esito favorevole. come accertato dal Presidente con |'assistenza dei Consiglieri scrutatori sopra
menzionati, ¢ il seguente:

Presenti n° 28

Votanti n° 22

Votano SI n° 21

Votano NO 1n°01 (LaCorte)

Astenuti n® 06 (Orlando, Anello. Bonvissuto, Caracausi, Mineo, Russo)

L' 0.d.G. é approvato



Si da atto che entra in aula il Cons. Alotta. mentre esce il Cons. La Corte (presenti n. 28).

Il Presidente pone in votazione 1"intero atto, come emendato:;

IL CONSIGLIO COMUNALE

Vista I'allegata proposta di deliberazione concernente I"oggetto:
Visto I"allegato foglio pareri:
Visti i pareri resi dalla [L. Il e V Commissione Consiliare:

Dopo opportuna discussione, il cui contenuto risulta riportato nel separato processo verbale
della seduta edierna:

Ritenuto che il documento di che trattasi, cosi come emendato, & meritevole di approvazione:

Con votazione resa e verificata nei modi e forme di legge, per appello nominale, con il seguente
risultato:

Sono presenti i seguenti 29 Consiglieri:

Alotta. Aluzzo, Anello, Bertolino. Bonvissuto, Calo, Caracausi. Catalano. Cusumano. Di Pisa.
Filoramo, La Colla. La Commare. La Corte, Lo Nigro, Mangano, Mazzola. Mineo, Monastra,
Orlando. Pizzuto. Porzio, Russo. Sanlorenzo, Scavone, Spallitta, Tramontana, Veronese e
Vinei.

Presenti n® 29

Votanti n® 20

VotanoSI  n® 19

Votano NO n® 01 (Bonvissuto)

Astenuti n® 09 (Alota, Anello, Di Pisa, Filoramo, La Colla, Mineo. Monastra, Sanlorenzo,
Spallitta)

DELIBERA

La proposta di deliberazione riguardante I"oggetto, come emendata, & approvata e fatta propria.

Indi, il Presidente propone di munire il presente provvedimento della clausola della Immediata
Esecuzione.

Procedutosi alla votazione a voti palesi e per alzata di mano, I’esito, come accertato dal Presidente
con I"assistenza dei Consiglieri scrutatori sopra menzionati. & il seguente:



Presenti n® 29

Votanti n® 20

VotanoSI n°®19

Votano NO n® 0l (Bonvissuto)

Astenuti n* 09 (Alotta, Anello, Di Pisa. Filoramo, La Colla, Mineo, Monastra, Sanlorenzo.
Spallitta)

L'Immediata Esecuzione é approvata.



TESTO EMENDATO

[l Ragioniere Generale, ai sensi dell’art. 3 del Regolamento di Contabilita. in riferimento alla proposta di
cui in oggetio, sottopone al Consiglio Comunale la proposta di delibera nel testo che segue:

Oggetto: Controllo finanziario degli enti locali — Rendiconto 2012 e Rendiconto 2013, ai sensi
dell’art.148 bis del TUEL. — Deliberazione n.387/2015/PRSP del 27.10.2015. — Azioni correttive.

VISTO I"art. 1, commi 166 ¢ 167, della Legge 23 dicembre 2005, n. 266:

VISTO I'art. 148 bis del D.Lgs. 267/2000, come introdotto dall’art. 3, comma 1, lettera e), del
Decreto Legge 10 ottobre 2012, n. 174;

VISTI i questionari ai rendiconti 2012/2013, prodotti dall’Organo di Revisione alla Corte dei Conti
Sezione Controllo a mezzo del sistema SIQUEL:

VISTO la deliberazione di Giunta Municipale n. 25 del 09/02/2016, avente ad oggetto il “Controllo
finanziario degli enti locali — Rendiconto 2012 e Rendiconto 2013, ai sensi dell’art. 148 bis del TUEL. -
Deliberazione n.387/2015/PRSP del 27.10.2015. — Azioni correttive.” immediatamente esecutiva che si
allega alla presente per fame parte integrante e sostanziale.

PREMESSO

Che con foglio n.0008234-13/10/2015, la Corte dei Conti ha trasmesso I’Ordinanza
n.264/2015/CONTR del 13.10.2015 (ALL. 1):

Che con lo stesso foglio sono state trasmesse le osservazioni formulate dal Magistrato istruttore con
nota 50067420 del 02.10.2015 e I"Amministrazione & stata invitata a fornire eventuali memorie atte a
superare le suddette osservazioni (ALL. 2):

Che con nota prot. n. 818776 del 23/10/2015 a firma del Sig. Sindaco & stata trasmessa la memoria
dall’ Amministrazione in riscontro alle osservazioni della magistratura contabile (ALL. 3);

In data 27 ottobre 2015 I’Amministrazione & stata ascoltata in udienza dalla Corte ed ha esposto le
proprie argomentazioni.

CONSIDERATO

Che con foglio n.0010944-23/12/2015, la Corte dei Conti ha trasmesso la Deliberazione
n.387/2015/PRSP del 27.10.2015 (ALL. 4) con la quale, preso atto della memoria e dell’audizione del 27
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ottobre 2015, “all ‘esito della verifica sui rendiconti di gestione 2012 ¢ 2013, accerta la presenza dei profili
di criticita nei termini indicati in narrativa”. E, segnatamente, pur prendendo atto dell’impegno profuso
dall’ Amministrazione, rileva la “persistenza di alcuni Jattori di criticita: 1; 2; 3 lett. a, b; 4 lett. a, b, ¢- 5
lett. a b, c, d: 6; 7 lett. a, b, c; 8 9: 10 lent. a. che si raccomanda Jortemente di rimuovere attraverso un
complesso di azioni correttive tempestive ed efficaci”.

Che le criticita di cui si evidenzia la persistenza sono le seguenti:
Criticita punto 1 - Tempistica di approvazione del rendiconto 2012 ¢ 2013.
Criticitd punto 2 - Possibile condizione di deficitarieta strutturale (art. 242 e 243 del Tuel) nel 2012,
Criticita punto 3 - Equilibri della gestione di competenza.
Punto sub 3 lett. a) — Imputazione dei proventi da concessione edilizia tra le entrate tributarie.
Punto sub 3 lett. b) — Utilizzo delle Entrate extra ordinem.

Criticita punto 4 - Equilibri nella gestione di cassa

punto sub 4 lett. a) Mancata ricostituzione dei fondi a destinazione vincolata
punto sub 4 lett. b) Velocita di riscossione

punto sub 4 lett. c) contabilizzazione di somme riscosse a mezzo ¢/c posta

Criticita punto 5 — Equilibri nella gestione dei residui
Punto sub a): residui attivi entrate tributaric.

Punto sub b): residui attivi da trasferimenti

Punto sub c): residui attivi da entrate extratributarie
Punto sub d) — residui attinenti i servizi in conto terzi.

Criticita punto 6 — Proventi da sanzioni per violazione del codice della strada

Criticita punto 7 — Esposizione debitoria dell’Ente

punto sub a) — irregolarita nella procedura di riconoscimento di legittimita dei debiti fuori bilancio.
punto sub b) — debiti fuori bilancio da riconoscere.

punto sub ¢) - Pignoramenti ed azioni esecutive.

Criticita Punto sub 8 — Conciliazione tra la contabilita del] "Ente e quella delle societa.

Criticita punto sub 9 — Servizi per conto terzi.

Criticita punto sub 10 - Contenimento della dinamica retributiva ed occupazionale.
punto sub a) - limite di spesa del personale di cui all’art. 1. comma 357 della legge n. 29672006
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Che la a Corte dispone all’ Amministrazione di fornire entro 60 giorni dalla data della notifica della
deliberazione, avvenuta il 23/12/2015 con posta certificata, le misure correttive adottate dall’Organo
Consiliare ai sensi dell*art. 148 bis, comma 3. del Tuel

VISTO
Che il Sig. Sindaco ha fomito direttive con la nota prot. n.33748/2016, che si allega (ALL. 5). al
Sig. Segretario Generale e al Sig. Ragioniere Generale per coordinare attivita di riscontro.

CONSIDERATO

Quanto comunicato dai competenti Uffici di questa Amministrazione Comunale.

Si rimette di seguito relazione inerente le azioni correttive apportate e/o ritenute necessarie al fine
della loro formale comunicazione, per il tramite dell’Organo consiliare, alla Magistratura Contabile.

Criticita punto I - Tempistica di approvazione del rendiconto 2012 e 2013.

Pur rappresentando che il rispetto del termine normativamente fissato per I'approvazione del
rendiconto della gestione & condizionato dalla complessita degli adempimenti connessi con le dimensioni
dell’Ente ed evidenziando che nel triennio 201272014 sj & gia ottenuio un miglioramento della tempistica
di approvazione, si rappresenta che |'amministrazione attiva ha gia fornito direttive affinché sin dal
rendiconto dell’esercizio finanziario 2015 siano predisposti tempestivamente tutti gli atti che consentano il
rispetio del termine di legge.

Criticita punto 2. Possibile condizione di deficitarieta Strutturale (art. 242 e 243 del Tuel) nel
2012,

Primo profilo di eriticita: “mancaia inclusione, nel computo, di tutfi gii importi dei pignoramenti
notificati al Tesoriere".

In relazione alla criticita, si chiarisce di aver scorporato, dalle somme indicate come soggette al
vincolo da parte del tesoriere ed utili alla quantificazione dello sforamento del 5" parametro di deficitarieta,
solo quelle per le quali, alla data della redazione del consuntivo 2012, era stato emesso idoneo
provvedimento giudiziale /o avvenuto il pagamento a soddisfo della pretesa creditoria.

L’Ente ha inteso cosi ricondurre i dati forniti dal Tesoriere, basati su documentazione incompleta
(o non correttamente dallo stesso valutata), alla giusta quantificazione, computando come soggetti a vincolo
solo gli importi delle procedure esecutive ancora in essere, quali desunti dagli atti in proprio possesso ¢ per
1 quali si dira meglio sotto.
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La Corte considera il correttivo adottato dall*Ente un “elemento di anomalia ", sebbene prenda atto
che, nonostante le ripetute interlocuzioni sia verbali che epistolari, il Tesoriere dell’Ente, mantenendo una
condotta foriera di danno per le casse comunali. non abbia tempestivamente ridotto le somme soggette a
vincolo in coerenza con i documenti prodotti dall’Ente, costringendolo pertanto ad adottare idonee misure
correttive che riportassero il dato alla sua corretta quantificazione.

Condividendo in pieno la preoccupazione espressa dalla Corte in ordine al danno derivante dalla
non corretia quantificazione delle somme soggette a vincolo per le casse comunali, I"Ente si impegna a
monitorare con massima attenzione i flussi informativi provenienti dal Tesoriere, mantenendo costante e
vigile I"attenzione sull’operato dell*istituto.

Sotto il profile procedimentale si ritiene la criticita risolta.

Secondo profilo di criticita: possibile sforamento del 57 parametro di deficitarieta strutturale per
I"anno 2012.
La Corte entra nel merito della quantificazione delle somme oggetto di scorporo dal dato fornito dal

Tesoriere, in ordine alle quali si rappresenta quanto appresso:

Relativamente all’importo sub a): Azione esecutiva promossa dall'LACP di Palermo.
La Corte esprime perplessita in ordine alla quantificazione delle somme espunte in guanto. a fronte
di decreto ingiuntivo recante I'importo di €1.921.730.88. sono stati scorporati € 2,621.965,37.
A 1al proposito si rappresenta che: il Decreto Ingiuntivo del 1997 & stato revocato dalla sentenza n.
550 del 1° febbraio 2001 (ALL. 6), confermata successivamente dalla sentenza della Corte di Appello n.
906/09 (ALL. 7). Ne & derivato il venir meno delle pretese poste a base dell’esecuzione forzata.
La citata sentenza di Appello 906/09 fa riferimento alla somma ingiunta pari ad € 1.921.730.88, ma
non richiama Iatto di precetto. notificato il 2 luglio 1997 che, con interessi ¢ spese legali, riquantificava il
debito dell’ Amministrazione in complessivi € 2.596.142,52, oltre interessi ¢ spese fino al soddisfo
(quantificati in € 25.822,84), si giunge alla somma complessiva di € 2.621.965.37, che ha dato vita al
vincolo in Tesoreria su richiesta della parte (ALL. 8).
Dunque si ritiene che bene ha fatto I’Amministrazione ad escludere dal calcolo la cifra
complessivamente pignorata, pari ad € 2.596.142.52.
Il parametro 5 relativo all’esercizio 2012 | netto della suddetta esclusione risulterebbe essere gia al
disotto del limite di sforamento. Esso infatti sarebbe pari allo 0.27% (limite max 0,50%) cosi calcolato:
I. procedimenti di esecuzione forzata certificati dal Tesoriere, € 4.507.021.15:
2. esclusione delle somme vincolate. a favore dello IACP. a seguito Sentenza Corte di Appello
n. 906/2009, € 2.621.96537;
3. procedimenti di esecuzione forzata 2013 rideterminati. € 1.885.055.79 (4.507.021.15 -
2.621.965.37);
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4. spesa corrente (impegnato) nel 2013, € 703.492.822.14:
5. procedimenti di esecuzione forzata / spesa corrente, 0.27%.

Relativamente all’importo sub b): Somme residue relative a pignoramenti gia con mandati
effettuati pari ad € 555.335,75.

Si tratta di somme scomputate sia nel 2012 che nel 2013.

A tal proposito si rappresenta, sinteticamente. la procedura relativa ai pignoramenti presso 1istituto
Tesoriere. L'atto di pignoramento viene notificato contemporaneamente all’Ente e al Tesoriere.
Quest’ultimo vincola le somme complessivamente indicate dal creditore nell"atto (nell’esempio citato dalla
Corte dei Conti € 1.500,00).

In tutti i casi in esame " Amministrazione ha provveduto al pagamento dopo la notifica dell’atto di
pignoramento, ma prima dell’udienza di esecuzione, soddisfacendo integralmente il proprio debito.

11 Tesoriere, restando in attesa dell’esecuzione del pignoramento, o della produzione del decreto di
estinzione /o di dichiarazione liberatoria da parte del creditore pignoratizie, non ha scorporato la somma
dall’elenco delle somme pignorate. Si allega il prospetto di dettaglio riportante tali situazioni rilevate per il
2013 (ALL. 9).

Da cid deriva la permanenza nell’elenco allegato di somme relative a debiti gia soddisfatti e la
discrepanza tra I"importo indicato come vincolato dal Tesoriere e I"importo pagato dall’ Amministrazione.

Per questo motivo I'Amministrazione, in attesa della formale cancellazione del vincolo da parte del
Tesoriere, si ¢ determinata ad estromettere I’ammontare complessivo di € 555.335,75, dal computo del

parametro n 5,

Relativamente all’importo sub c): Pignoramento di importo pari ad € 3.928.908.

La Corte esprime perplessita in ordine al fatto che dell’importo di € 3.928.908, “che sembra recare
come data di notifica il 2012", non vi sia traccia nell’elenco fornito dal Tesoriere nel 2012 e figuri solo in
quello del 2013.

A tal proposito si precisa che I'atto di precetto riferibile alla suddetta partita & stato notificato il 27
giugno 2013, mentre Iatto di pignoramento, che si allega (ALL. 10), ¢ stato notificato in data 04/09/2013.

Penanto, il pignoramento & stato correttamente rappresentato dal tesoriere nel tabulato delle somme
vincolate al 31/12/2013.

Si conferma che tali oggettive situazioni hanno determinato il corretto calcolo del quinto
parametro di deficitarieta 5 per ’anno 2012 considerandolo entro i limiti, come di seguito riportato:
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—— S I pignoramenti con mandati effettuati (E) - _ 55533575 | -
Ppignoramenti prescritti (F) - 1032914 | ]
signorament di cul sono stati trasmessi al tesoriere | relativi decreti di i estinzione(G) - 7993245

procedimenti di mmmm dall'Ente (H=C+DVEF4G)| 123045844
% sulla spesa corrente (G=H/A) 018%

Qualora. comunque, I’ Amministrazione ritenesse di dovere considerare quali somme relative ai
"pignoramenti con mandati effettuati”, la differenza tra Pimporto complessivamente pignorato,
€ 555.335.75, meno I'importo complessivamente pagato, € 313.855,52, tale condizione non altererebbe
Iesito finale di non sforamento del parametro n.5 per ’annualita 2012

Criticita punto 3. Equilibri defla gestione di competenza.

Per quanto attiene al punto sub 3 lett, a) - Imputazione dei proventi da concessione edilizia tra
le entrate tributarie.

Si osserva che sino al 2012 i permessi a costruire, siccome indicato al Principio contabile n.2.20
approvato neila seduta del 08.01.2004, sono stati considerati entrata tributaria e per tali ragioni hanno
concorso alla determinazione dell’equilibrio della situazione corrente.

Seppure iscritto al titolo I delle entrate. il relativo accertamento, part ad € 13.506.271.99, ¢é stato
introitato al 31/12/2012 per € 13.050.152,19, come risulta dal Conto del Bilancio 2012. Sicché, anche
qualora gli stessi fossero stati iscritti al titolo [V delle éntrate non ne sarebbe conseguita una “inesarta
rappresentazione dei saldi di bilancio di fini della verifica del Patto di Stabilita interno ed altri vincoli di
finanza pubblica™.

La Corte prende atto di quanto rappresentato dall’Ente: - “A partire dal Bilancio di Previsione 2013,
in esecuzione delle indicazioni della magistratura contabile, gli Oneri di Urbanizzazione sono stati stanziati
a valere sul Titolo IV delle Entrate™ - ¢ ritiene il rilievo parzialmente superato.

Tuttavia la stessa Corte, non condividendo in pieno I'operato dell”’ Amministrazione, evidenzia che
il eriterio adottato ha causato un miglioramento dei valori utili ai fini del conteggio del patto di stabilita
dell’anno 2012. Cio detto ed in considerazione del fatto, evidenziato dalla stessa Magistratura Contabile,
che il patto 2012 ¢ stato rispettato con un margine positivo pari ad € 13.228 min., I’sventuale ricalcolo che
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portasse in detrazione la somma di € 456.119,80 (13.506.271,99-13.050.152.19) non comporterebbe il

mancato rispetto del Patto di Stabiliti per I’anno 2012.

Ne consegue che nessuna azione correttiva ulteriore vada assunta.

Per quanto attiene al punto sub 3 lett. b) - Utilizzo delle Entrate extra ordinem

Premesso che. come dimostrato per tabulas, le entrate prese a riferimento dalla Corte hanno per il
Comune di Palermo tutte il carattere ripetitivo e costante come dimostrato dalla tabella sotto riportata:

" accermmentl d competenzs ] ] ] El Fi3 T
permessi acostrure| DS0B00 | 1750247200 | 16307849 | 13641071 | 135088153 | comamss
mmﬁ SBBITESS6 | 150IMT | 201GHW | 2060026 | W\IBENTT | 70014210
canoni concessori] 1 258M0 1ZETRd0n LITE04E53 105511390 1315389 12810853

| ﬂ!’:';;‘m“ 2814736 | 26017855 | 2naR4Mu | Z2aaee | msiseie| miwase

ﬁmﬂrmfw TASTETER2 | Tai0a7wase | Gmiseis

La stessa Magistratura contabile auspica una prudente gestione di tali entrate al fine di garantire
I"equilibrio sia della gestione di competenza che della parte corrente del bilancio.

Tali vincoli verranno anche garantiti, a partire dal 2016, dall’applicazione dei postulati contabili
introdotti dal D.Lgs. 118/2011 e ss.m. e ii.

Per quanto attiene al punto sub 3 lett. ¢). — contabilizzazione del fondo di solidarieta comunale.
La Corte evidenzia che il rilievo ¢ stato sostanzialmente superato a seguito dell’acquisizione
delle controdeduzioni dell’Ente.

Per quanto attiene al punto sub 4. - Equilibri nella gestione di cassa
Con riferimento al punto sub 4 let a) — Fondi a destinazione vincolata utilizzati in termini di

Si evidenzia che il saldo di cassa degli anni 2012 e 2013 & stato sempre inferiore all’utilizzo dei
fondi a destinazione vincolata, senza alcuna osservazione da parte dell’Organo di Revisione.

Questo Ente sia nell’anno 2012 che nel 2013 ha deliberato. con atti di Giunta nn. 24 del 9 febbraio
2012 ¢ 14 del 4 febbraio 2013. I"utilizzo dell"anticipazione di tesoreria ex art. 222 del TUEL. propedeutica
anche all’ utilizzo delle somme a destinazione vincolata ex art .195, del TUEL.

L’Ente a partire dall’anno 2012, quasi precorrendo le disposizioni introdotte dalla nuova normativa
contabile ex D.lgs. 118/2011, ha provveduto a tenere evidenza contabile dell’utilizzo delle somme a
destinazione vincolata ex art .195 del TUEL. in sede di approvazione dei relativi Rendiconti di Gestione.

Pag. Tall



Si rappresenta che la completa ricostituzione dell’utilizzo, a causa dei sempre minori trasferimenti

erariali e regionali, sia in termini di competenza che di cassa. avrebbe richiesto I'attivazione

dell’anticipazione di cassa a titolo oneroso ex art. 222 del TUEL, cosa che. a parere degli uffici, sarebbe

stata in conflitto con i principi di buona e sana gestione oltre che con I’esigenza di salvaguardare I’erario

comunale.

Cio premesso, I"amministrazione ha avviato molteplici iniziative per la soluzione di tale criticita.
In particolare:

A) per quanto attiene alle entrate proprie, nel corso del 2015, si & provveduto:

|

All'invio di 51.044 avvisi di accertamento e 79.915 avvisi di liquidazione per omesso o
parziale versamento dei tributi locali TARSU. TARES e TARI, annualita 2014 e retro:
All’apertura di un secondo sportello informativo (front office) per i tributi locali:

Alla costituzione, in collaborazione con la societa partecipata SISPI spa, di un’apposita unita
per la lotta all’evasione e all’elusione dei tributi locali.

B) per quanto attiene al rapporto tra 'amministrazione ed il cittadino sono state implementate le
seguenti applicazioni informatiche, accessibili direttamente dagli utenti attraverso il portale
dell’ente:

1.
2.

lud

Il “cassetto tributi”™;

Procedura informatica per la determinazione in autoliquidazione dei tributi di nuova
istituzione IMU, TASI ¢ TARL

Procedura informatica per la tracciabilita delle pratiche relative ai pagamenti relativi alle
sanzioni da violazione del codice (con riduzione delle spese postali che I'Ente deve
anticipare per conto del contravventore);

C) All'istituzione, a partire dall’esercizio 2013, di un adeguato Fondo Svalutazione Crediti e dal
2015 all’istituzione dei Fondi Rischi e Crediti Dubbia Esigibilita.

Premesso quanto sopra, si da atto di avere tenuto conto delle osservazioni della Magistratura ed
avviato un’ampia revisione ed attualizzazione della reale situazione dell’utilizzo delle somme a
destinazione vincolata di cui si dara contezza in sede di approvazione del Rendiconto di Gestione 2015.

Per quanto attiene al punto sub 4 lett. b) — Velocita di riscossione
Si riporta di seguito il trend 2008/2013 relativo alla percentuale di incasso derivante dal recupero
da evasione tributaria ¢ da sanzione per violazione del codice della strada:
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N.B.: Le sanzioni codice della sirada includono i recuperi per spese per produzione verbali e spese di notifica.

Si prende atto che la stessa Magistratura ha evidenziato che “vanno sicuramente nella direzione
auspicata sia l'intensificazione delle politiche di contrasto all ‘evasione ed elusione fiscale sia le iniziative
intraprese per migliorare la riscossione delle sanzioni per violazione al codice della strada”. E che “i
livelli di riscossione concretamente registrati in tale ambito nel biennio — soprattutio ove posto in raffronto
con quelli registrati in atre zone geografiche presentano indubbi margini di miglioramento "

Tali spazi di miglioramento sono, in parte, vanificati dall’attivita poco efficace posta in essere
dall’Agente della riscossione, che ha tempi di recupero ben piu lunghi rispetto a quelli auspicati dalla
magistratura contabile.

Riguardo il monitoraggio delle spese sostenute dall’Ente per la notifica dei verbali per violazioni
del codice della strada, ammontanti nel 2013 ad € 3.566.733, si rappresenta che le stesse sono a totale carico
del contravventore e ad oggi pit della meta (€ 1.922.981,54) risultano riscosse.

Relativamente alla riscossione dei proventi da sanzioni per violazione del codice della strada
I’Amministrazione, per ottimizzare il processo di pagamento e ridurre i relativi costi, consente il
versamento delle somme dovute a mezzo conto corrente postale, bonifico bancario e punti LIS presso le
rivendite di tabacchi. Tutti mezzi a costo zero.

Gia nel bilancio di previsione 2015 si & provveduto ad un puntuale recepimento delle nuove modalita
di contabilizzazione delle entrate tributarie ed un adeguato stanziamento annuale nel Fondo Crediti di
Dubbia Esigibilita, contabilizzato sulla base dei crediti previsti nell’esercizio.

Per quanto attiene al punto sub 4 lett. ¢) — contabilizzazione di somme riscosse a mezzo c/e
postale

L Ente sta provvedendo a porre in essere un’attiviti di velocizzazione delle regolarizzazioni dei
saldi di cassa dei conti correnti postali affinché vengano ad azzerarsi le disponibilita al 31 dicembre di ogni

anmnao.
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Si rappresenta che la difficolta della completa attuazione dipende dal rapporto trilaterale tra Enti
che vede I'interlocuzione del Tesoriere con le Poste per il tramite dell’ Amministrazione.

Il miglioramento dell’attivita posta in essere si dimostra dal fatto che i suddetti saldi risultano in
diminuzione in quanto al 31 dicembre 2014 ammontano a € 954.339,11, con un riduzione del 66.66%
rispetto al 2012 e del 53,45% rispetto al 2013.

Dall’analisi della criticita in esame nel periodo 2012-2014, si & rilevato che nel periodo tecnico (gg.
2 lavorativi) in cui il Tesoriere ha provveduto al riversamento dei saldi di cassa postali sul conto unico di
tesoreria, hanno continuato ad affluire i versamenti da parte dei debitori di questo Ente.

Per quanto attiene al punto sub 5 — Equilibri nella gestione dei residui

Relativamente all'importo sub a): residui attivi da entrate tributarie.

La magistratura prende atto del progressivo miglioramento sia nella consistenza dello stock dei
residui attivi in esame, sia nell’ammontare della riscossione. I primi passano infatti da € 454.769.986.63 a
€ 403.058.168.92, mentre le riscossioni da € 287.135.307.62 a € 346.922 432 43.

L’amministrazione accoglie la raccomandazione espressa dalla Corte, continuera nel monitoraggio
della situazione creditoria e si avvarra degli strumenti forniti dalla nuova contabilita, quale
"accantonamento al Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita.

Relativamente all’importo sub b): residui attivi da trasferimenti

La magistratura prende atto dei chiarimenti dell’Ente circa la contabilizzazione al Titolo IV delle
Entrate, di € 10.645.283.60 del 1983 e di € 34.604.707,51 del 1995, in quanto si trattarsi di contributi statali
¢ non di mutui, e rimette all'Organo di Revisione la verifica della sussistenza di atti interruttivi della
prescrizione.

L’Ente si impegna a monitorare altresi la sussistenza dei requisiti al mantenimento in sede di
rivisitazione ex art. 228 del TUEL.

Relativamente all’'importo sub ¢): residui attivi da entrate extratributarie

La magistratura prende atto di quanto dichiarato dall’Ente in ordine alla sussistenza di un valido
titolo giuridico atto a consentire il mantenimento dei residui e della costituzione di un adeguato fondo
svalutazione crediti negli anni 2012 e 2013, in linea con le prescrizione di cui all’art. 6. co 17. del D.L.
95/2012, della prudenziale operazione di stralcio dal conto del bilancio di crediti di dubbia esigibilita per
complessivi € 38.327.656,80 al titolo | e di € 17.743.859.38 al titolo I11, con contestuale loro iscrizione nel
conto del patrimonio.

Non richiede azioni correttive.

Con riferimento al punto sub 5 lett. d) — residui attinenti i servizi per conto di terzi.
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La magistratura prende atto delle azioni poste in essere dall’Ente e rimette al Collegio dei Revisori
il meonitoraggio successivo.

L’andamento di tali poste di bilancio sono indicative di una tendenza migliorativa frutto del
monitoraggio e della correzione delle poste come evidenzia la tabella sotto riportata, da cui si rileva una
forte inversione di tendenza, specialmente nella gestione di competenza:
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L’attivita posta in essere dall’Ente sta procedendo nella direzione indicata dalla Magistratura.

Con riferimento al punto sub 6 — Proventi da sanzioni per violazione del codice della strada

Questa Amministrazione ormai da diversi anni determina annualmente il risultato di
amministrazione derivante dall’utilizzo dei fondi a destinazione vincolata da sanzioni per violazione al
codice della strada (Allegati G al Rendiconto di Gestione).

Tale risultato di amministrazione a fine periodo, secondo le medesime regole di contabilita pubblica
che sovrintendono al risultato complessivo dell’Ente. & cosi ottenuto:

Risultato di amministrazione anno prec.te

+/- Risultato gestione di competenza

+/- Risultato gestione a residuo

Risultato di amministrazione anno di riferimento

Nel caso di specie, il valore negativo pari a € -38.071.330,08, quale disavanzo di amministrazione
della quota vincolata dei proventi del codice della strada calcolato al 31/12/2013, indica che nel tempo gli
impegni complessivamente finanziati con i proventi derivanti da sanzioni del codice della strada sono
risultati maggiori degli accertamenti (ovviamente al netto della gestione a residuo e quindi delle
cancellazioni di residui attivi e passivi realizzatesi nel tempo).

Tale fenomeno non risulta rappresentare una anomalia. né richiedere necessita di “ricostiruire™ fondi
a destinazione vincolata.

Indica, viceversa, che nel tempo ¢ stato destinato al finanziamento delle spese coperte con proventi
derivanti da sanzioni codice della strada una quota superiore al 50% dei suddetti proventi.

Quindi il limite di legge risulta essere stato rispettato anche nel lungo termine.
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Situazione anomala si sarebbe avuta, viceversa. se tale risultato di amministrazione fosse stato
positivo, in quanto indicatore di utilizzo insufficiente nel lungo periodo dei proventi a destinazione
vincolata (cioé minore del 50%), caso questo che obbligherebbe I'Ente a interventi correttivi al fine di
rispettare il limite minimo del 50% imposto dalla normativa di riferimento (ad esempio vincolando una
quota corrispondente dell’avanzo complessivo).

Siﬁpomdisegtﬁmmhdlammmmﬁﬁdcu‘mdeGcthmm Ente ha registrato nel periodo
2008/2013:

H-G'll.‘li mumunmmumJ - ) ] ] : 45307 20
n-n-unnl S0% i provenil mx . 208 {4 rette o8 ouei gx Tas0STaugs | 10M4smazn | 108012erz| teoTiSETTE| wzsoesire| sevasdmoe
Tetain mpegni Enensias con 3 . uncoista

. e 15803551 | 1048850908 | 1SS0 | msss41159| =00000000| t2ese3m ez

=&t
b T T s smes | mmiszes| wisesssm| svime
- SENNOne cod sirats con whcoio o - .
[]

mn—uwnmi—umm

m—mmmud - SR

E 1A e TS AT iBsEa

Si ritiene, pertanto, che possa ritenersi superato il rilievo mosso dalla Magistratura

Con riferimento al punto sub 7 - Esposizione debitoria dell’Ente

Con riferimento al punto sub 7 sub. a) — irregolarita nella procedura di riconoscimento di
legittimita dei debiti fuori bilancio.

La magistratura da atto che I’Ente si ¢ adeguato alle recenti prescrizioni intervenute.

In merito al vigente regolamento di contabilita saranno impartite apposite direttive affinché lo stesso
venga adeguato alla vigente normativa.

Nessuna azione correttiva viene richiesta,

Con riferimento al punto sub 7 Jett. b) — debiti fuori bilancio da riconoscere.
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Va precisato che I'ammontare delle passivita potenziali anno 2013 deriva da una stima di massima
prodotta dagli uffici, nel rispetto del principio contabile n. 2 punto 105. Dall’esame del prospetto G12 anno
2013 si evidenzia che, dalla predetta stima, I"importo complessivo ammontava a € 5 1.229.256,86.
Nell’anno 2013, come da prospetto G 12, risultavano essere state impegnate risorse per complessivi
€ 44.481.489,77.

A valere su tali risorse sono stati riconosciuti nel corso del 2013 D.F.B. per soli € 4.835.335,74.

Lamﬂanlepaﬂedeﬂepasshﬁtﬁmdngﬁuﬂi:iﬂnunériﬂlltﬂ!&poss&dmireqlﬁsiﬁpﬂij
riconoscimento, ovvero non ha avuto seguito nel 2013 con apposita deliberazione consiliare.

Si tenga conto che nel corso dell’esercizio 2014 il totale delle deliberazioni di riconoscimento di
D.F.B. adottate dal Consiglio Comunale & risultato pari ad € 31.808.701.66.

E’ quindi evidente che le risorse complessivamente appostate nel bilancio 2013, pari a di
€ 44.481.489.77. sono risultate superiori agli effettivi utilizzi 2013 e 2014.

Da quanto sopra si evidenzia che nessuna indebita postergazione di oneri finanziari ad esercizi
successivi rispetto a quelli in cui erano maturati i presupposti per il riconoscimento é stata effettuata.

Si chiarisce che a partire dell’esercizio 2015 I'Ente si & adeguato alla procedura di riconoscimento
di cui all’orientamento della Magistratura contabile.

Con riferimento al punto sub 7 c) — Pignoramenti ed azioni esecutive
La criticita si riferisce all’esercizio 2013 riportando osservazioni sostanzialmente analoghe di quelle
esposte al punto 2, cui, mutatis mutandis, si fa rinvio.
Si evidenzia che I'importo dei pignoramenti al 31 dicembre 2013 comunicato dal Tesoricre (pari ad
€ 10.263.983.14) ¢ stato rideterminato in sede di rendiconto 2013 in € 6.450.123.68. stralciando. per le
seguenti motivazioni, le poste di seguito riportate:
+ €2.621.965.37, si rinvia alle motivazioni riportate al punto 2 sub a):
» € 529.164.63, quali somme residue relative a pignoramenti gia con mandati di pagamento
effettuati al 31/12/2013 come riportato nell’ (ALL. 11);

* €10.329,14 somme vincolate esclusi per prescrizione decennale (ALL. 12):

* €652.400,30 somme vincolate di cui risultano essere stati gia trasmessi alla Tesoreria BNL i
decreti di estinzione (ALL. 13).

* Per quanto attiene ai pagamenti coattivi diversi dai pignoramenti effettuati nel 2013 per €
22.830.65, si precisa che trattasi di pagamenti a seguito di giudizi di ottemperanza, come di
seguito specificato:

= D.Dn. 70 del 17/04/2014 del settore pianificazione territoriale e mobiliti - servizio urbanistica
in favore di Geom. Traina Giuseppe sent. 3635/12 Tars, per I'esecuzione della sent. 4244/10
¢ successiva ord. 375/12, mandato n. 6593/13 del 21/05/2013 importo Euro 4.690,68;
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- D.D. n. 70 del 23/07/2013 del settore bilancio e tributi - servizio tarsu in favore del
Commissario ad acta Dott. Raneri Antonio Sent. N. 185/25/12 C.T.R. mandato n. 10494/13
Euro 2.500.00;

- D.D. n. 13 del 8/1/2013 dell’area bilancio servizio contenzioso in favore della la panoramica
s.r.l. sent. Comm. Tributaria Regionale 185/25/12 mandato n. 787/13 Euro 5.200.00;

- D.D. n. 98 del 2/5/2013 del settore bilancio e tributi - servizio tarsu in favore di la panoramica
s.r.l. sent. Comm. Tributaria Regionale 60/14/11 - ordinanza di correzione 1/25/12 e sent.
185/25/12 comm. tributaria regionale mandato n. 8250/13 Euro 7.939,97;

- D.D. n. 72 del 29/4/2013 del servizio urbanistica - staff Amministrativo - U.O. C2 in favore
del Commissario ad acta Geom. Traina Giuseppe giusto decreto del presidente del tars n.
4672/12 mandato n. 6715/13 Euro 2.500.00.

Si sottolinea che, seppure rettificato, nell’anno in esame il parametro di deficitarieta strutturale n. 5
risulta comungue sforato. Cio a dimostrazione che I"operato dell’amministrazione & stato dettato dalla
volonta di ricondurre i dati comunicati dal Tesoriere alla realta dei fatti e non per beneficiare di indebite
correzioni dei dati.

Con riferimento al punto sub 7 d) — Passivita potenziali.
La Magistratura da atto dell’intervenuta correzione della criticita.

Con riferimento al punto sub 8 — conciliazione tra la contabilita dell’Ente ¢ quella delle societa

Preliminarmente si evidenzia che la stessa Corte “ritiene che vadano nella grusta direzione le
iniziative gid intraprese dall’Amministrazione Comunale al fine di pervenire ad una tempestiva verifica
congiunta di tutte le partite debitorie e creditorie, anche mediante la costituzione di gruppi di lavoro
intersettoriali tra gli uffici dell’ Amministrazione e delle Societa™

Prende atto degli atti salienti prodotti in conformitd con le proprie precedenti indicazioni
dall’Amministrazione ¢, segnatamente. della deliberazione di Consiglio Comunale n. 323, del 11/09/2013
e dell’ordine del giorno approvato dall’Organo Consiliare in sedi di approvazione del rendiconto 2013
(deliberazione di C.C. 239, del 06/08/2014) che hanno impegnato 1" Amministrazione ad intensificare e
concludere I'attivita di riconciliazione delle partite creditorie e debitorie ex art. 4. del D.L. N. 952012,

Cio premesso si rinvia all’acclusa relazione prodotta dal Servizio Programmazione ¢ Controllo
Organismi Partecipati, prot. n.83613 del 03/02/2016. che si allega (ALL. 14) per farne parte integrante ¢
sostanziale.

Con riferimento al punto sub 9 — Servizi per conto di terzi
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Preliminarmente si chiarisce che gli importi indicati dalla Magistratura contabile differiscono da
quelli risultanti all’Ente e fomiti nella memoria prot.n.818776 del 23/10/2015.
Si allega la tabella con i valori risultanti all’Ente:

ESERCIA DN COMPETENTA.
X TS ana
DEneThhe 8
2700558 20 A2 53817 100408 90
S e e Tl | A | So e
lmh-nu- TAB0S04Z0 | 237883300 | 105451460 |
Finanzian LIBAAES | %5A5l.77 | 2500 |
iﬁmeA S1E = 14 3P 0E | 4dm o
Imposia virfale di bolio BE=o08 | 2 aB—o08 | Sa5ase |
Filasco tessenrs racoola fungh
spigei 1.380.00 1.910.00 3182000
, iZio Introd 241 37802 15084029 | 18141481
|Concessione contribut
immobili centro storico T050.00 -
i il :
1muinn S 120090 24,16 -
Totnls complessio 12064995 44 77475m10] asxan7a|

Corre I’obbligo, altresi, di chiarire che le voci inserite nella tabella, alla colonna “TIPOLOGIA DI
SPESE” riportano la denominazione dei dati indicati dalla Magistratura in seno all’ordinanza n. 264 del
13/10/2015.

Invero alcuni dati si riferiscono ad attivita classificate per natura (imposta virtuale di bollo, rilascio
tesserini raccolta funghi epigei, concessione contributi immobili centro storico e Attivita istruttoria
accertamento unico), mentre gli altri sono stati aggregati per ufficio competente alla gestione,

Come evidente, dal trend decrescente rilevato nel periodo 2012/2014, questo Ente sta procedendo
da svariati esercizi ad una progressiva e continua attivita di controllo e contenimento al fine di un corretto
loro utilizzo.

Per completezza si allegano tre tabulati riportanti i residui passivi di tali partite iscritti nei conti del
bilancio in sede di approvazione dei relativi rendiconti di gestione 2012, 2013 e 2014, (ALL. 15,16, 17)

Con riferimento al punto sub 10 — Contenimento della dinamica retributiva ed occupazionale.

Con riferimento al punto sub 10, lett. a) - limite di spesa del personale di cui all’art. I, comma
557 della legge n. 296/2006

La Corte sostiene che “/'accezione di spesa di personale si sia progressivamente ampliata nel rempo
—in via legislativa e per prassi amministrativa - ben oltre i confini della spesa di cui all intervento 01, sino
a comprendere, per finalita anti elusive, anche le prestazioni di servizio acquisite dall’esterno in favore

dell’Ente contabilizzate all intervento 03 della spesa corrente ™.
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Al fine di fare chiarezza il caso in esame va inquadrato correttamente sin dall’origine e va precisato
che 1" Amministrazione acquisiva dalla societa partecipata al 100%, denominata Gesip Spa, servizi di varia
natura (pulizia, porticrato, cura del verde, etc.).

A seguito della sottoscrizione del protocollo d’intesa con I'INPS, il rapporto giuridico tra
I’amministrazione comunale e la Gesip Spa non & mutato, I’amministrazione ha continuato ad acquisire i
medesimi servizi prima forniti, senza alcun cambiamento e senza mai acquisire la veste di datore di lavoro,
per il personale della societa.

Inoltre I’Ente, limitandosi a fornire all’INPS parte della provvista finanziaria derivante dall’accordo
per la corresponsione della CIG, ha mantenuto correttamente I'imputazione contabile su cui gravava la
spesa per la societa GESIP spa.

Cid premesso, ritiene I" Amministrazione che includere tra le spese del personale |'importo pari alle
risorse finanziarie utilizzate per le suddette finaliti. non sia corretto.

Volendo, comunque, considerare I’ipotesi sostenuta dalla Magistratura contabile, si rappresenta
preliminarmente che il dato fornito dai revisori, pari ad € 14.245.233 45. risulta errato in quanto all’interno
di quest’ultimo sono individuabili impegni di spesa non riconducibili alla CIG del personale ex GESIP spa.
si vedano allegati (ALL. 18, 19 e 20), per €439.037.61. Ne consegue che va, eventualmente, considerato
I"importo di €13.806.195,84.

Pertanto, effettuato il ricalcolo del rispetto del limite ex art.1, comma 557. della L. 296/2006, si
evidenzia che gli effetti dell’inserimento delle spese relative alla CIG erogata al personale Gesip spa in
liquidazione nell*anno 2013, non ne influenzano il rispetto per I’anno 2013, Si riporta tabella:

s o
A5 -2 [ ER G4 4E £ 214915
e ARrE SpEER - MCErCH e rvems 0 533343 36 103,25
ARTe spese . Zusts & zarica Comune & Paerma par Lovtegne &
jaite (LR g pr irtteas con Fegicne, NS . - 13508 155 54

) G apa foed B 1
E ‘lllmﬂﬂ“—"m-ﬁ“-ﬂ.n‘l.h|ll 10888 12955 10058 795. T8
£ FAF g P= oo
a S ASL i =3
7 FEE v ASU semiirTan ge a3 o 1 Seia LI ATHT I EE gl
r AR SUASU mstiEzras #xan § ¢3 2 owea LA TGO008 [="E 50%) [T o
7 mmmm-n:aa-mmmm -1 &
[l e e T T ) T e —————— S5 ]
i Sabviararons ADL we act J oz 55T cmba | SAO0T -8 452 BT 4% Tits
i AS) pasdirres wy e 1 oo 2 oeta LA TS000H | a.ml coo
= ASL sabiSrres wn o f c2 Lomilm 009 a -1
B o coees - 200 o0
] FETUETED DETES 3 8 T -4 5T& it 5T -27 3T B3 4T

e e Totaie 33 #8< ludere |« TLOJATIAD |- 58.509 553,823

[] fsomme T X
J = {5} Incidenta percentusis annua 5.35% i3

1l presente prospetto é stato redatto tenuto conto della normativa vigente nell’anno 2013,
La criticita ¢ pertanto da ritenersi comunque superata.
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La Magistratura ritiene che “il problema risulta superato nelle annualita successive in quanto
I"Amministrazione riferisce che il personale ex GESIP spa é transitato nella neo istituita societa RESET
spa posseduta al 100%".

Con riferimento al punto sub 10, lett.b) — Limite di spesa di personale previsto dall’art. 9, c0.28,
del D.L. 78/2010

Il rilievo ¢ da intendersi superato come indicato dalla stessa Magistratura Contabile.

Con riferimento al punto sub 10, lett.c) — Incarichi di collaborazione autonoma

Il rilievo & da intendersi superato come indicato dalla stessa Magistratura Contabile.

Con riferimento al punto sub 10, lett.d) — Costi della contrattazione integrativa
[ rilievo & da intendersi superato come indicato dalla stessa Magistratura Contabile.

RILEVATO

Che la Corte dei Conti dispone all’ Amministrazione di fornire, entro 60 giomi dalla data della
notifica della deliberazione n.387/2015/PRSP del 27.10.2015, avvenuta il 23/12/2015. le misure correttive
adottate dall'Organo Consiliare ai sensi dell’art. 148 bis, comma 3. del Tuel.

Che necessita adottare le misure correttive atte a risolvere le perduranti criticita.

Che la data ultima di scadenza per la comunicazione & il 21 febbraio 2016.

Che come evidenziato dalla stessa Magistratura talune criticita hanno gia trovato soluzione. o adeguato
miglioramento, ed in particolare quelli di cui ai punti 3 lett. a). b) e ¢) punto 10, -lett. b), ¢), e d);

Che dall’esame degli atti di ufficio appaiono risolte le seguenti criticita: punto 3, lett. c), punto 7 e
punto 7, lett. a) e d);

PROPONE

* PRENDERE ATTO della superiore relazione e farla propria.

* PRENDERE ATTO che la Corte ritiene superate le criticita di cui ai punti 3 leit. a, bec e 10- lett. b,
c.ed

* PRENDERE ATTO che alcune delle criticita indicate nella deliberazione della Corte sono state

superate e che, per le rimanenti, I" Amministrazione si impegna alle seguenti azioni correttive:

* Punto 1. Tempistica di approvazione del rendiconto della gestione- AZIONE
CORRETTIVA - Si da atto di avere tempestivamente avviato tutti gli atti che consentano il
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rispetto del termine di legge, monitorando le attivita di competenza del tesoriere e le attivita da
svolgersi di concerto con gli uffici dell’ Amministrazione:

Punto 2 - AZIONE CORRETTIVA- Monitorare con massima attenzione i flussi informativi
provenienti dal tesoriere, nonché le attivita poste dallo stesso in ordine alla corretta
contabilizzazione dei pignoramenti;

Punti 2 lett. a, b, ¢ - CRITICITA RISOLTA - Si da atto che I"attivita degli uffici & stata volta
a ricondurre il dato fornito dal Tesoriere alle risultanze degli atti in possesso
dell’ Amministrazione:

Punto 3 a — La stessa Corte ritiene il rilievo “parzialmente superato”. Nell'ipotesi in cui
I'operato dell’ Amministrazione sia comunque parzialmente censurabile, si da atto che I’ampio
margine con cui il patto di stabilita anno 2012 & stato rispettato (+€13.228 min) consente di
ammortizzare la differenza evidenziata dalla Corte di €. 456.1 19.80 confermando il pieno
rispetto del patto di stabilita per I'anno 2012:

Punto 3b - Si prende atto della raccomandazione della Corte volta ad assicurare una prudente
gestione delle entrate di parte corrente necessaria al fine di garantire I"equilibrio sia della
gestione di competenza che della parte comrente del bilancio. L’amministrazione si impegna a
mantenere tale prudente gestione anche nell’anno in corso e ad applicare rigorosamente i
postulati contabili introdotti dal D.Lgs. 118/2011 e ss.mm. e il.;

Punto 4 - AZIONE CORRETTIVA - Si propone di effettuare un completo monitoraggio delle
somme vincolate effettivamente presenti nel conto di tesoreria e di monitorare ["utilizzo del
ricorso alle somme a destinazione vincolata:

Punto 4 b — AZIONE CORRETTIVA - Si prende atto che la stessa Magistratura ha valutato
positivamente il miglioramento della velocita di riscossione e si propone di incrementare il
monitoraggio dell’efficacia dell’attivita di riscossione del concessionario. Si propone, altresi, di
provvedere, in seno alla rivisitazione dei residui, ad una attenta analisi di tutte le poste attive per
le quali € venuto meno il presupposto per il mantenimento;

Punto 4 ¢ - AZIONE CORRETTIVA — Provvedere ad ottimizzare il monitoraggio dei saldi
dei c/c postali per provvedere al loro tempestivo prelievo, anche autorizzando il Tesoriere
all’operativita diretta sugli stessi con cadenza almeno quindicinale;
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Punto 5 a — AZIONE CORRETTIVA - Si prende atto che la Magistratura ha valutato
positivamente I’attivita di riduzione dei residui attivi. Tuttavia viene richiesto un attento e
costante monitoraggio delle situazioni creditorie al fine di tutelare gli equilibri di bilancio. Si da

atto che I’ Amministrazione ha provveduto ad affrontare la criticita in sede di armonizzazione
contabile;

Punto 5 b — AZIONE CORRETTIVA - La magistratura ha valutato positivamente la
correzione della contabilizzazione al titolo IV delle Entrate di cui alla criticita sub 5. Tuttavia
richiede azione correttiva. Si propone, in seno alla rivisitazione ordinaria ex art. 228 del TUEL,
di effettuare un’attenta verifica della sussistenza dei requisiti per il mantenimento nel conto del
bilancio;

Punto 5 ¢~ NESSUN CORRETTIVO VIENE RICHIESTO.

Punto 5 d — AZIONE CORRETTIVA - Si da atto che gli Uffici hanno costituite un fondo
svalutazione crediti tendente a bilanciare i residui in esame e che la procedura verra completata
in esito alle risultanze del riaccertamento ex art. 228 del TUEL — Anno 201 5;

Punto 6 - NESSUNA AZIONE CORRETTIVA ulteriore va posia in essere ed il rilievo della
Magistratura ¢ da intendersi superato.

Punto 7 e 7 a — NESSUN CORRETTIVO VIENE RICHIESTO - Dall’esame della
deliberazione nessuna azione correttiva & richiesta in quanto la Corte prende atto che, a partire
dall’anno 2015 I’Amministrazione si ¢ adeguata al nuovo orientamento della Magistratura

.....

Punte 7 b — Si da atto che nessuna indebita postergazione di oneri finanziari ad esercizi
successivi rispetto a quelli in cui si é maturato il presupposto. Tutte le passivita portate a
conoscenza degli Uffici deputati alla predisposizione degli strumenti finanziari, che avessero i
requisiti di cui all’art. 194 TUEL, sono stati assistiti da idonea copertura finanziaria;

Punto 7 ¢ - Si fa rinvio alle motivazioni di cui al superiore punto 2;

Punto 7 d — NESSUN CORRETTIVO VIENE RICHIESTO - [a Magistratura da atto

dell’intervenuta correzione delle criticita:

Punto 8 — Si da atto dell’azione correttiva intrapresa dal competente Servizio di
Programmazione e Controllo Organismi Partecipati (ALL. 14);
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* Punto 9 - Servizi per conto di terzi - AZIONE CORRETTIVA — Si da atto del trend
decrescente rilevato negli anni 2012/2014 che dimostra come si stia procedendo ad una
progressiva e continua attivita di controllo e contenimento dell’utilizzo delle partite conto terzi.

Si propone di monitorame anche in corso di esercizio la loro corretta utilizzazione:

* Punto 10 - L’ente ritiene di aver operato correttamente nel contabilizzare la spesa per la CIG
dei dipendenti ex Gesip tra le somme dell’intervento 3. Si prende atto che. anche volendo
considerarle come spesa del personale, i limiti di cui all’art. 1 comma 557. Anno 2013 sono
comunque rispettati. Si prende altresi atto che, per I’anno 2014 la stessa Corte precisa che la

Onerare le funzioni dirigenziali e I’ Amministrazione attiva a:

— provvedere, per il tramite del Settore Risorse Umane, ad impinguare la dotazione organica degli
Uffici del Settore Bilancio e Bilancio Consolidato e per il tramite degli uffici dell’Area delle
Relazioni Istituzionali, Sviluppo ed Innovazione ad inserire tra gli obiettivi dirigenziali, sin
dall’anno 2016, il rispetto dei termini collegati con gli adempimenti di redazione degli strumenti
di programmazione e rendicontazione, indicati dal Settore Bilancio e Bilancio Consolidato:

— elaborare un piano “strategico” per I'incremento della velocita di riscossione delle entrate proprie;

— predisporre una adeguata procedura operativa per Pintero riversamento in tesoreria, a fine anno,
dei saldi dei ¢/c postali;

— procedere ad un attento e costante monitoraggio dello stock dei residui attivi;
— destinare le entrate una tantum in ossequio ai principi di cui al D.lgs 118/2011;

— avviare dall’esercizio 2016 ogni possibile attivita volta alla ricostituzione dei fondi a destinazione
vincolata, compatibilmente con i vincoli normativi connessi con la tempestivita dei pagamenti e
nom appena si realizzano le entrate senza vincolo di destinazione e, ove necessario, ad effettuare
appropriati tagli di spesa finalizzati ad una progressiva riduzione del ricorso all’utilizzo delle

somme con vincolo di destinazione;

— redigere e presentare al Consiglio Comunale, entro 60 giorni dall’approvazione della presente
delibera, una relazione circa la effettiva e puntuale applicazione del presente deliberato:
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— definire, entro 60 gg. dalla presente deliberazione, gli atti da sottoporre al Consiglio Comunale

cirea le misure correttive di cui alle delibere della Corte dei Conti n. 388 ¢ 389;
~ dare prosecuzione all’attivita di monitoraggio dei Debiti Fuori Bilancio gia avviata dalla VII
Commissione Consiliare, fin dall’inizio dell’attuale Consiliatura, al fine di ridurre ed eliminare e

cause di insorgenza dei predetti debiti.

¢+ DICHIARARE il presente provvedimento immediatamente esecutivo.
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COMUNE DI PALERMO
SETTORE BILANCIO E TRIBUTI

PROPOSTA DI PROVVEDIMENTO DELIBERATIVO DI C.C.
(Costituita da n® fogli, oltre il presente, e da n® allegati)

OGGETTO: Controllo finanziario degli enti locali — Rendiconto 2012 e Rendiconto 2013, ai

sensi dell’art.148 bis del TUEL. — Deliberazione n.387/2015/PRSP del 27.10.2015.
— Azioni correttive. 7
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Generale, ai sensi dell'art. 3 del Regolamento di Contabilita, in riferimento alla proposta di
oggetto, sottopone al Consiglio Comunale la proposta di delibera nel testo che segue:

Oggetto: Controllo finanziario degli enti locali — Rendiconto 2012 e Rendiconto 2013, ai sensi
dell’art.148 bis del TUEL. - Deliberazione n.387/2015/PRSP del 27.10.2015. — Azioni correttive.

VISTO I'art. I. commi 166 e 167, della Legge 23 dicembre 2005, n. 266;

VISTO T'art. 148 bis del D.Lgs. 267/2000, come introdotto dall’art. 3. comma I, lettera e), dei
Decreto Legge 10 ottobre 2012, n. 174;

VISTI i questionari ai rendiconti 2012/2013, prodotti dall’Organo di Revisione alla Corte dei Conti
Sezione Controllo a mezzo del sistema SIQUEL:

VISTO la deliberazione di Giunta Municipale n. 25 del 09/02/2016, avente ad oggetto il “Controllo
finanziario degli enti locali — Rendiconto 2012 e Rendiconto 2013, ai sensi dell'art. 148 bis del TUEL. -

Deliberazione n.387/2015/PRSP del 27.10.2015. — Azioni correttive.” immediatamente esecutiva che si
allega alla presente per fame parte integrante ¢ sostanziale.

PREMESSO

Che con foglio n.0008234-13/10/2015, la Corte dei Conti ha trasmesso I'Ordinanza
n.264/2015/CONTR del 13.10.2015 (ALL. 1);

Che con lo stesso foglio sono state trasmesse le osservazioni formulate dal Magistrato istruttore con
nota 50067420 del 02.10.2015 e I'Amministrazione & stata invitata a fornire eventuali memorie atte a
superare le suddette osservazioni (ALL. 2);

Che con nota prot. n. 818776 del 23/10/2015 a firma del Sig. Sindaco & stata trasmessa la memoria
dall’Amministrazione in riscontro alle osservazioni della magistratura contabile (ALL. 3):

In data 27 ottobre 2015 I’ Amministrazione & stata ascoltata in udienza dalla Corte ed ha esposto le

proprie argomentazioni.
CONSIDERATO

Che con foglio n.0010944-23/12/2015, la Corte dei Conti ha trasmesso la Deliberazione
n.387/2015/PRSP del 27.10.2015 (ALL. 4) con la quale, preso atto della memoria e dell’audizione del 27
ottobre 2015, “all ‘esito della verifica sui rendiconti di gestione 2012 e 2013, accerta la presenza dei profili
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v a nei termini indicati in narrativa”. E, segnatamente, pur prendendo atto dell’impegno profuso
E ;Tal}ﬁummstranonc. rileva la “persistenza di alcuni fattori di criticita: 1- 2- 3 letr. ab:4lett. a b c: 5
lett. a b, c,d; 6; 7 lett. a, b, c; 8; 9; 10 letr. a, che si raccomanda Jfortemente di rimuovere attraverso un
complesso di azioni correttive tempestive ed efficaci”.

Che le criticita di cui si evidenzia la persistenza sono le seguenti:
Criticita punto 1 - Tempistica di approvazione del rendiconto 2012 e 2013.
Criticita punto 2 - Possibile condizione di deficitarieta strutturale (art. 242 e 243 del Tuel) nel 2012.
Criticita punto 3 - Equilibri della gestione di competenza.
Punto sub 3 lett. a) — Imputazione dei proventi da concessione edilizia tra le entrate tributarie.
Punto sub 3 lett. b) — Utilizzo delle Entrate extra ordinem.

Criticita punto 4 - Equilibri nella gestione di cassa

punto sub 4 lett. a) Mancata ricostituzione dei fondi a destinazione vincolata
punto sub 4 lett. b) Velocita di riscossione

punto sub 4 lett. ¢) contabilizzazione di somme riscosse a mezzo ¢/c posta

Criticita punto 5 — Equilibri nella gestione dei residui
Punto sub a): residui attivi entrate tributarie.

Punto sub b): residui attivi da trasferimenti

Punto sub c): residui attivi da entrate extratributarie

Punto sub d) — residui attinenti i servizi in conto terzi.

Criticita punto 6 — Proventi da sanzioni per violazione del codice della strada

Criticita punto 7 — Esposizione debitoria dell’Ente

punto sub a) - irregolarita nella procedura di riconoscimento di legittimita dei debiti fuori bilancio.
punto sub b) — debiti fuori bilancio da riconoscere.

punto sub ¢) - Pignoramenti ed azioni esecutive.

Ceriticita Punto sub 8 — Conciliazione tra la contabilita dell’Ente e quelia delle societa.

Criticita punto sub 9 — Servizi per conto terzi.

Criticita punto sub 10 — Contenimento della dinamica retributiva ed occupazionale.
punto sub a) - limite di spesa del personale di cui all’art. 1, comma 557 della legge n. 2962006
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e la a Corte dispone all’ Amministrazione di fornire entro 60 giomni dalla data della notifica della
ione, avvenuta il 23/12/2015 con posta certificata, le misure correttive adottate dall’Organo
Consiliare ai sensi dell’art. 148 bis, comma 3, del Tuel

VISTO
Che il Sig. Sindaco ha fomito direttive con la nota prot. n.33748/2016, che si allega (ALL. 5), al
Sig. Segretario Generale ¢ al Sig. Ragioniere Generale per coordinare I*attivita di riscontro.

CONSIDERATO

Quanto comunicato dai competenti Uffici di questa Amministrazione Comunale.

Si rimette di seguito relazione inerente le azioni correttive apportate e/o ritenute necessarie al fine
della loro formale comunicazione, per il tramite dell’Organo consiliare, alla Magistratura Contabile.

Criticita punto 1 - Tempistica di approvazione del rendiconto 2012 e 2013.

Pur rappresentando che il rispetto del termine normativamente fissato per l'approvazione del
rendiconto della gestione ¢ condizionato dalla complessita degli adempimenti connessi con le dimensioni
dell’Ente ed evidenziando che nel triennio 2012/2014 si é gia ottenuto un miglioramento della tempistica

di approvazione, si rappresenta che I'amministrazione attiva ha gid fornito direttive affinché sin dal
rendiconto dell’esercizio finanziario 2015 siano predisposti tempestivamente tutti gli atti che consentano il

rispetto del termine di legge.

Criticita punto 2. Possibile condizione di deficitarieta strutturale (art. 242 e 243 del Tuel) nel

2012,

Primo profilo di criticita: “mancata inclusione, nel computo, di tutti gli importi dei pignoramenti

notificati al Tesoriere”.

In relazione alla criticita, si chiarisce di aver scorporato, dalle somme indicate come soggette al
vincolo da parte del tesoriere ed utili alla quantificazione dello sforamento del 5 parametro di deficitarieta,
solo quelle per le quali, alla data della redazione del consuntivo 2012, era stato emesso idoneo
provvedimento giudiziale e/o avvenuto il pagamento a soddisfo della pretesa creditoria.

L’Ente ha inteso cosi ricondurre i dati forniti dal Tesoriere, basati su documentazione incompleta (o
non correttamente dallo stesso valutata), alla giusta quantificazione, computando come soggetti a vincolo
solo gli importi delle procedure esecutive ancora in essere, quali desunti dagli atti in proprio possesso e per

i quali si dira meglio sotto.
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Corte considera il correttivo adottato dall'Ente un “elemento di anomalia”, sehbene prenda atto
che,- te le ripetute interlocuzioni sia verbali che epistolari, il Tesoriere dell’Ente, mantenendo una
onidotta foriera di danno per le casse comunali, non abbia tempestivamente ridotto le somme soggette a
vincolo in coerenza con i documenti prodotti dall’Ente, costringendolo pertanto ad adottare idonee misure
correttive che riportassero il dato alla sua corretta quantificazione.

Condividendo in pieno la preoccupazione espressa dalla Corte in ordine al danno derivante dalla
non corretta quantificazione delle somme soggette a vincolo per le casse comunali, 'Ente si impegna a
monitorare con massima attenzione i flussi informativi provenienti dal Tesoriere, mantenendo costante e
vigile I"attenzione sull’operato dell”istituto.

Sotto il profilo procedimentale si ritiene la criticita risolta.

Secondo profilo di eriticita: possibile sforamento del 5 parametro di deficitarieta strutturale per
I'anno 2012,
La Corte entra nel merito della quantificazione delle somme oggetto di scorporo dal dato fornito dal

Tesoriere, in ordine alle quali si rappresenta quanto appresso:

Relativamente all’importo sub a): Azione esecutiva promossa dall’TACP di Palermo.
La Corte esprime perplessita in ordine alla quantificazione delle somme espunte in quanto, a fronte
di decreto ingiuntivo recante I"importo di €1.921.730,88, sono stati scorporati € 2.621.965 37.
A tal proposito si rappresenta che: il Decreto Ingiuntivo del 1997 & stato revocato dalla sentenza n.
550 del 1° febbraio 2001 (ALL. 6), confermata successivamente dalla sentenza della Corte di Appello n.
906/(19 (ALL. 7). Ne & derivato il venir meno delle pretese poste a base dell’esecuzione forzata.
La citata sentenza di Appello 906/09 fa riferimento alla somma ingiunta pari ad € 1.921.730,88, ma
non richiama ["atto di precetto, notificato il 2 luglio 1997 che, con interessi e spese legali, riquantificava il
debito dell’Amministrazione in complessivi € 2.596.142.52, oltre interessi e spese fino al soddisfo
(quantificati in € 25.822.84), si giunge alla somma complessiva di € 2.621.965.37, che ha dato vita al
vincolo in Tesoreria su richiesta della parte (ALL. 8).
Dungue si ritiene che bene ha fatto I’Amministrazione ad escludere dal calcolo la cifra
complessivamente pignorata, pari ad € 2.596.142,52.
Il parametro 5 relativo all’esercizio 2012 | netto della suddetta esclusione risulterebbe essere gia al
disotto del limite di sforamento. Esso infatti sarebbe pari allo 0.27% (limite max 0.50%) cosi calcolato:
I. procedimenti di esecuzione forzata certificati dal Tesoriere, € 4.507.021.,15:
2. esclusione delle somme vincolate, a favore dello IACP, a seguito Sentenza Corte di Appello
n. 906/2009, € 2.621.965,37;
3. procedimenti di esecuzione forzata 2013 rideterminati, € 1.885.055.79 (4.507.021.15 -
2.621.965,37);
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5/ 4. spesa corrente (impegnato) nel 2013, € 703.492.822.14:
S 5 procedimenti di esecuzione forzata / spesa corrente, 0,.27%.

Relativamente all'importo sub b): Somme residue relative a pignoramenti gia con mandati
effettuati pari ad € 555.335,75.

Si tratta di somme scomputate sia nel 2012 che nel 2013.

A tal proposito si rappresenta, sinteticamente, la procedura relativa ai pignoramenti presso |'istituto
Tesoriere. L'atto di pignoramento viene notificato contemporaneamente all’Ente e al Tesoriere.
Quest'ultimo vincola le somme complessivamente indicate dal creditore nell atto (nell’esempio citato dalla
Corte dei Conti € 1.500,00).

In tutti i casi in esame I’ Amministrazione ha provveduto al pagamento dopo la notifica dell’atto di
pignoramento, ma prima dell’udienza di esecuzione, soddisfacendo integralmente il proprio debito.

II Tesoriere, restando in attesa dell’esecuzione del pignoramento, o della produzione del decreto di
estinzione /o di dichiarazione liberatoria da parte del creditore pignoratizio, non ha scorporato la somma
dall’zlenco delle somme pignorate. Si allega il prospetto di dettaglio riportante tali situazioni rilevate per il
2013 (ALL.9).

Da ci6 deriva la permanenza neil’elenco allegato di somme relative a debiti gia soddisfatti e la
discrepanza tra I"'importo indicato come vincolato dal Tesoriere e I'importo pagato dall’ Amministrazione.

Per questo motivo I'Amministrazione, in attesa della formale cancellazione del vincolo da parte del
Tesoriere, si & determinata ad estromettere |"ammontare complessivo di € 555.335.75, dal computo del

parametro n 5.

Relativamente all'importo sub ¢): Pignoramento di importo pari ad € 3.928.908.

La Corte esprime perplessiti in ordine al fatto che dell’importo di € 3.928.908, “che sembra recare
come data di notifica il 2012", non vi sia traccia nell’elenco fornito dal Tesoriere nel 2012 ¢ figuri solo in
quello del 2013.

A tal proposito si precisa che I"atto di precetto riferibile alla suddetta partita & stato notificato il 27
giugno 2013, mentre I"atto di pignoramento, che si allega (ALL. 10), ¢ stato notificato in data 04/09/2013.

Pertanto, il pignoramento ¢ stato correttamente rappresentato dal tesoriere nel tabulato delle somme
vincolate al 31/12/2013.

Si conferma che tali oggettive situazioni hanno determinato il corretto calcolo del quinto
parametro di deficitarieta 5 per I'anno 2012 considerandolo entro i limiti, come di seguito riportato:
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3
;.‘;_./.' 'S) Procedimenti di esecuzione forzata ............... {sup. al 0,50% della spesa corrente)

Impegnato spesa comrente (Tit. |) acompetenza 703.492.822.14 A
limite max  0,50% 3517.464, 11 B=A*050%

procedimenti di esecuzione forzata certificati dal Tesoriere (C) 4.507.021,15

IACP Sentenza Corte di Appello n. 906/2008 (D) - 2.621.965,37

pignoramenti con mandati effettuati (E) - 555.335,75

pignoramenti prescritti (F) - 10.329,14

rignoramenti di cul sono statl rasmessi al tesoriere | relativi decreti di astinzione(G) - 79.932.45

procedimenti di esecuzione forzata rideterminati dall'Ente (H=C+D+E+F+G) 1.239.458,44
% sulla spesa corrente (G=H/A) 0,18%

Qualora, comunque, I’ Amministrazione ritenesse di dovere considerare quali somme relative ai
‘pignoramenti con mandati effettuati”, la differenza tra I'importo complessivamente pignorato,
€ 555.335.75. meno I'importo complessivamente pagato, € 313.855.52, tale condizione non altererchbe
I"esito finale di non sforamento del parametro n.5 per I"annualita 2012

Criticitd punto 3. Equilibri della gestione di competenza.

Per quanto attiene al punto sub 3 lent. a) - Imputazione dei proventi da concessione edilizia tra
le entrate tributarie.

Si osserva che sino al 2012 i permessi a costruire, siccome indicato al Principio contabile n.2.20
approvaio nella seduta del 08.01.2004, sono stati considerati entrata tributaria e per tali ragioni hanno
concorso alla determinazione dell’equilibric della situazione corrente.

Seppure iscritto al titolo | delle entrate, il relativo accertamento, pari ad € 13.506.271,99, & stato
introitato al 31/12/2012 per € 13.050.152,19, come risulta dal Conto del Bilancio 2012. Sicché. anche
qualora gli stessi fossero stati iscritti al titolo IV delle entrate non ne sarebbe conseguita una “inesarra
rappresentazione dei saldi di bilancio di fini della verifica del Patto di Stabilita interno ed altri vincoli di
Sfinanza pubbiica”.

La Corte prende atto di quanto rappresentato dall’Ente: - “A partire dal Bilancio di Previsione 201 3.
in esecuzione delle indicazioni della magistratura contabile, gli Oneri di Urbanizzazione sono stati stanziati
a valere sul Titolo IV delle Entrate™ - ¢ ritiene il rilievo parzialmente superato.

Tuttavia la stessa Corte, non condividendo in pieno |"operato dell’ Amministrazione, evidenzia che
il criterio adottato ha causato un miglioramento dei valori utili ai fini del conteggio del patto di stabilita
dell’anno 2012. Cid detto ed in considerazione del fatto. evidenziato dalla stessa Magistratura Contabile,
che il patto 2012 & stato rispettato con un margine positivo pari ad € 13.228 min., I'eventuale ricalcolo che
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portasse in detrazione la somma di € 456.119,80 (13.506.271.99-13.050.152.19) non comporterebbe il

mancato rispetto del Patto di Stabilita per I'anno 2012.

Ne consegue che nessuna azione correttiva ulteriore vada assunta.

Per quanto attiene al punio sub 3 lett. b) — Utilizzo delle Entrate extra ordinem

Premesso che. come dimostrato per tabulas, le entrate prese a riferimento dalla Corte hanno per il
Comune di Palermo tutte il carattere ripetitivo e costante come dimostrato dalla tabella soito riportata:

accermment di compeeras e DE | X0 om F i -8 ]
permessi acostruire| 206730080 | 7ae4r200 | 62807m049 | 1asiisa7y | raswsmss| csmomss
'““F"““""""'u 78555 | 15919180 | moesE | 2wecos| mmisnw | zosen
tributana
canoni concessori| 12458790 | 12378 | 117s06s3| 1051 | 13szmem|  1zasm
sanziom '_?“dt“ﬂim'm ' 28145735 | 0691765 | 218040 | e | msnee| miposa
Cmﬂ

La stessa Magistratura contabile auspica una prudente gestione di tali entrate al fine di garantire
I"equilibrio sia della gestione di competenza che della parte corrente del bilancio.

Tali vincoli verranno anche garantiti. a partire dal 2016, dall'applicazione dei postulati contabili
introdotti dal D.Lgs. 118/2011 e ss.m. e ii.

Per quanto attiene al punto sub 3 lett. c). — contabilizzazione del fondo di solidarieta comunale.

La Corte evidenzia che il rilievo é stato sostanzialmente superato a seguito dell’acquisizione
delle controdeduzioni dell’Ente.

Per quanto attiene al punto sub 4. - Equilibri nella gestione di cassa

Con riferimento al punto sub 4 let a) — Fondi a destinazione vincolata utilizzati in termini di
cassa

Si evidenzia che il saldo di cassa degli anni 2012 e 2013 & stato sempre inferiore all’utilizzo dei
fondi a destinazione vincolata, senza alcuna osservazione da parte dell’Organo di Revisione.

Questo Ente sia nell’anno 2012 che nel 2013 ha deliberato, con atti di Giunta nn. 24 del 9 febbraio
2012 e 14 del 4 febbraio 2013, I'utilizzo dell’anticipazione di tesoreria ex art. 222 del TUEL. propedeutica

anche all’ utilizzo delle somme a destinazione vincolata ex art .195. del TUEL.
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L’Ente a partire dall’anno 2012, quasi precorrendo le disposizioni introdotte dalla nuova normativa
cortabile ex D.lgs. 1182011, ha provveduto a tenere evidenza contabile dell*utilizzo delle somme a
destinazione vincolata ex art .195 del TUEL, in sede di approvazione dei relativi Rendiconti di Gestione.

Si rappresenta che la completa ricostituzione dellutilizzo, a causa dei sempre minori trasferimenti

erariali e regionali, sia in termini di competenza che di cassa, avrebbe richiesto ["attivazione
dell’anticipazione di cassa a titolo oneroso ex art. 222 del TUEL, cosa che. a parere degli uffici, sarebbe

stata in conflitto con i principi di buona e sana gestione oltre che con I'esigenza di salvaguardare I'erario

comunale.

Cio premesso, I'amministrazione ha avviato molteplici iniziative per la soluzione di tale criticita.

In particolare:

A) per quanto attiene alle entrate proprie, nel corso del 2013, si & provveduto:

L.

I

All'invio di 51.044 avvisi di accertamento ¢ 79.915 avvisi di liquidazione per omesso o
parziale versamento dei tributi locali TARSU, TARES e TARI, annualita 2014 e retro;
All’apertura di un secondo sportello informativo (front office) per i tributi locali;

Alla costituzione, in collaborazione con la societa partecipata SISPI spa, di un’apposita unita
per la lotta all'evasione e allelusione dei tributi locali.

B) per quanto attiene al rapporto tra I'amministrazione ed il cittadino sono state implementate le
seguenti applicazioni informatiche, accessibili direttamente dagli utenti attraverso il portale

dell’ente:

L
2

Il “cassetto tributi”;

Procedura informatica per la determinazione in autoliquidazione dei tributi di nuova
istituzione IMU, TASI e TARI;

Procedura informatica per la tracciabilita delle pratiche relative ai pagamenti relativi alle
sanzioni da violazione del codice (con riduzione delle spese postali che I'Ente deve

anticipare per conto del contravventore);

C) All'istituzione, a partire dall’esercizio 2013, di un adeguato Fondo Svalutazione Crediti ¢ dal
2015 all’istituzione dei Fondi Rischi e Crediti Dubbia Esigibilita.

Premesso quanto sopra, si da atto di avere tenuto conto delle osservazioni della Magistratura ed

avviato un’ampia revisione ed attualizzazione della reale situazione dell'utilizzo delle somme a

destinazione vincolata di cui si dard contezza in sede di approvazione del Rendiconto di Gestione 2015.

Per quanto attiene al punto sub 4 lett. b) — Velocita di riscossione
Si riporta di seguito il trend 2008/2013 relativo alla percentuale di incasso derivante dal recupero

da evasione tributaria ¢ da sanzione per violazione del codice della strada:
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N.B.: Le sanzioni codice della strada includone i recuperi per spese per produzione verbali e spese di notifica.

Si prende atto che la stessa Magistratura ha evidenziato che “vamno sicuramente nella direzione
auspicata sia l'intensificazione delle politiche di contrasto all ‘evasione ed elusione fiscale sia le iniziative
intraprese per migliorare la riscossione delle sanzioni per violazione al codice della sirada”. E che “i
livelli di riscossione concretamente registrati in tale ambito nel biennio — soprattutio ove posto in raffronto
con quelli registrati in atre zone geografiche presentano indubbi margini di miglioramento™

Tali spazi di miglioramento sono, in parte, vanificati dallattivita poco efficace posta in essere
dall’Agente della riscossione, che ha tempi di recupero ben piii lunghi rispetto a quelli auspicati dalla
magistratura contabile,

Riguardo il monitoraggio delle spese sostenute dall’Ente per la notifica dei verbali per violazioni
del codice della strada, ammontanti nel 2013 ad € 3.566.735, si rappresenta che le stesse sono a totale carico
del contravventore ¢ ad oggi pill della meta (€ 1.922.981.54) risultano riscosse.

Relativamente alla riscossione dei proventi da sanzioni per violazione del codice della strada
I’Amministrazione, per oftimizzare il processo di pagamento e ridurre i relativi costi. consente il
versamento delle somme dovute a mezzo conto corrente postale, bonifico bancario e punti LIS presso fe
rivendite di tabacchi. Tutti mezzi a costo zero.

Gia nel bilancio di previsione 2015 si & provveduto ad un puntuale recepimento delle nuove modalita
di contabilizzazione delle entrate tributarie ed un adeguato stanziamento annuale nel Fondo Crediti di
Dubbia Esigibilita, contabilizzato sulla base dei crediti previsti nell’esercizio.

Per quanto attiene al punto sub 4 lett. c) — contabilizzazione di somme riscosse a mezzo c/e

postale

L’Ente sta provvedendo a porre in essere un’attivita di velocizzazione delle regolarizzazioni dei

saldi di cassa dei conti correnti postali affinché vengano ad azzerarsi le disponibilita al 31 dicembre di ogni

annao,
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Si rappresenta che la difficolta della completa attuazione dipende dal rapporto trilaterale tra Enti
che-vede I'interlocuzione del Tesoriere con le Poste per il tramite dell’ Amministrazione.

[l miglioramento dell’attivita posta in essere si dimostra dal fatto che i suddetti saldi risultano in
diminuzione in quanto al 31 dicembre 2014 ammontano a € 954.339,11, con un riduzione del 66,66%
rispetto al 2012 e del 53,45% rispetto al 2013.

2 lavorativi) in cui il Tesoriere ha provveduto al riversamento dei saldi di cassa postali sul conto unico di
tesoreria, hanno continuato ad affluire i versamenti da parte dei debitori di questo Ente.

Per quanto attiene al punio sub 5 — Equilibri nella gestione dei residui

Relativamente all'importo sub a): residui attivi da entrate tributarie.

.a magistratura prende atto del progressivo miglioramento sia nella consistenza dello stock dei
residui attivi in esame, sia nell'ammontare della riscossione. I primi passano infatti da € 454.769.986.63 a
€ 403.058.168.92, mentre le riscossioni da € 287.135.307,62 a € 346.922.432.43.

L amministrazione accoglie la raccomandazione espressa dalla Corte, continueri nel monitoraggio
della situazione creditoria e si avvarrd degli strumenti forniti dalla nuova contabilitd, quale
I’accantonamento al Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita.

Relativamente all’importo sub b): residui attivi da trasferimenti

La magistratura prende atto dei chiarimenti dell’Ente circa la contabilizzazione al Titolo IV delle
Entrate, di € 10.645.283,60 del 1983 e di € 34.604.707,51 del 1995, in quanto si trattarsi di contributi statali
¢ non di mutui, e rimette all’Organo di Revisione la verifica della sussistenza di atti interruttivi della
prescrizione.

L Ente si impegna a monitorare altresi la sussistenza dei requisiti al mantenimento in sede di
rivisitazione ex art. 228 del TUEL.

Relativamente all'importo sub c): residui attivi da entrate extratributarie

La magistratura prende atto di quanto dichiarato dall’Ente in ordine alla sussistenza di un valido
titolo giuridico atto a consentire il mantenimento dei residui e della costituzione di un adeguato fondo
svalutazione crediti negli anni 2012 e 2013, in linea con le prescrizione di cui all’art. 6, co 17, del D.L.
9572012, della prudenziale operazione di stralcio dal conto del bilancio di crediti di dubbia esigibilita per
complessivi € 38.327.656,80 al titolo | e di € 17.743.859,38 al titolo 11, con contestuale loro iscrizione nel
conto del patrimonio.

Non richiede azioni correttive.

Pag 10221



A
i
‘

_ éﬂl riferimento al punto sub 5 lett. d) — residui attinenti i servizi per conto di terzi.
La magistratura prende atto delle azioni poste in essere dall’Ente e rimette al Collegio dei Revisori
il monitoraggio successivo.
L’andamento di tali poste di bilancio sono indicative di una tendenza migliorativa frutto del
monitoraggio ¢ della correzione delle poste come evidenzia la tabella sotto riportata, da cui si rileva una

forte inversione di tendenza, specialmente nella gestione di competenza:
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L attivita posta in essere dall’Ente sta procedendo nella direzione indicata dalla Magistratura.

Con riferimento al punto sub 6 — Proventi da sanzioni per violazione del codice della strada

Questa Amministrazione ormai da diversi anni determina annualmente il risultato di
amministrazione derivante dall’utilizzo dei fondi a destinazione vincolata da sanzioni per violazione al
codice della strada (Allegati G al Rendiconto di Gestione).

Tale risultato di amministrazione a fine periodo, secondo le medesime regole di contabilita pubblica
che sovrintendono al risultato complessivo dell’Ente, & cosi ottenuto:

Risultato di amministrazione anno prec.te

+/- Risultato gestione di competenza

+/- Risultato gestione a residuo

Risultato di amministrazione anno di riferimento

Nel caso di specie. il valore negativo pari a € -38.071.330,08, quale disavanzo di amministrazione
della quota vincolata dei proventi del codice della strada calcolato al 31/12/2013, indica che nel tempo gli
impegni complessivamente finanziati con i proventi derivanti da sanzioni del codice della strada sono
risultati maggiori degli accertamenti (ovviamente al netto della gestione a residuo e quindi delle
cancellazioni di residui attivi e passivi realizzatesi nel tempo).

Tale fenomeno non risulta rappresentare una anomalia, né richiedere necessita di “ricostituire™ fondi
a destinazione vincolata.

Indica, viceversa, che nel tempo € stato destinato al finanziamento delle spese coperte con proventi

derivanti da sanzioni codice della strada una quota superiore al 50% dei suddetti proventi.
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)Qumdl il limite di legge risulta essere stato rispettato anche nel lungo termine.

Situazione anomala si sarebbe avuta. viceversa, se tale risultato di amministrazione fosse stato
positive, in quanto indicatore di utilizzo insufficiente nel lungo periodo dei proventi a destinazione
vincolata (cioé minore del 50%), caso questo che obbligherebbe I"Ente a interventi correttivi al fine di
rispettare il limite minimo del 50% imposto dalla normativa di riferimento (ad esempio vincolando una
quota corrispondente dell’avanzo complessivo).

Si riporta di seguito tabella rappresentativa dell’andamento che questo Ente ha registrato nel periodo
2008/2013:
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Si ritiene, pertanto, che possa ritenersi superato il rilievo mosso dalla Magistratura

Con riferimento al punto sub 7 — Esposizione debitoria dell’Ente

Con riferimento al punto sub 7 sub. a) — irregolarita nella procedura di riconoscimento di
legittimita dei debiti fuori bilancio.

La magistratura da atto che |’Ente si ¢ adeguato alle recenti prescrizioni intervenute.

In merito al vigente regolamento di contabilita saranno impartite apposite direttive affinché lo stesso
venga adeguato alla vigente normativa.

Nessuna azione correttiva viene richiesta.
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“on riferimento al punto sub 7 lett. b) — debiti fuori bilancio da riconoseere.
-~Va precisato che I'ammontare delle passivita potenziali anno 2013 deriva da una stima di massima

_pr_;dntta dagli uffici, nel rispetto del principio contabile n. 2 punto 105. Dall'esame del prospetto G12 anno
2013 si evidenzia che, dalla predetta stima, I'importo complessivo ammontava a € 51.229.256.86.
Nell’anno 2013, come da prospetto G 12, risultavano essere state impegnate risorse per complessivi
€ 44.481.489.77.

A valere su tali risorse sono stati riconosciuti nel corso del 2013 D.F.B. per soli € 4.835.335,74.

La restante parte delle passivita stimate dagli uffici o non & risultata possedere i requisiti per il
riconoscimento, ovvero non ha avuto seguito nel 2013 con apposita deliberazione consiliare.

Si tenga conto che nel corso dell’esercizio 2014 il totale delle deliberazioni di riconoscimento di
D.F.B. adouate dal Consiglio Comunale ¢ risultato pari ad € 31.808.701.66.

E’ quindi evidente che le risorse complessivamente appostate nel bilancio 2013, pari a di
€ 44.481.489,77, sono risultate superiori agli effettivi utilizzi 2013 = 2014.

Da quanto sopra si evidenzia che nessuna indebita postergazione di oneri finanziari ad esercizi
successivi rispetio a quelli in cui erano maturati i presupposti per il riconoscimento & stata effettuata.

Si chiarisce che a partire dell’esercizio 2015 I’Ente si & adeguato alla procedura di riconoscimento
di cui all’orientamento della Magistratura contabile.

Con riferimento al punto sub 7 c) — Pignoramenti ed azioni esecutive
La criticita si riferisce all’esercizio 2013 riportando osservazioni sostanzialmente analoghe di quelle
esposte al punto 2, cui, mutatis mutandis, si fa rinvio.
Si evidenzia che I'importo dei pignoramenti al 31 dicembre 2013 comunicato dal Tesoriere (pari ad
€ 10.263.983.14) ¢ stato rideterminato in sede di rendiconto 2013 in € 6.450.123,68, stralciando, per le
seguenti motivazioni, le poste di seguito riportate:
+ €2.621.965,37, si rinvia alle motivazioni riportate al punto 2 sub a);
- € 529.164.65, quali somme residue relative a pignoramenti gid con mandati di pagamento
effettuati al 31/12/2013 come riportato nell” (ALL. 11):

+ € 10.329,14 somme vincolate esclusi per prescrizione decennale (ALL. 12):
€ 652.400,30 somme vincolate di cui risultano essere stati gia trasmessi alla Tesoreria BNL i
decreti di estinzione (ALL. 13).

» Per quanto attiene ai pagamenti coattivi diversi dai pignoramenti effettuati nel 2013 per €
22.830,65, si precisa che trattasi di pagamenti a seguito di giudizi di ottemperanza, come di

seguito specificato:
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- D.Dn. 70 del 17/04/2014 del settore pianificazione territoriale & mobilita - servizio urbanistica
in favore di Geom. Traina Giuseppe sent. 3635/12 Tars, per I'esecuzione della sent. 4244/10
e successiva ord. 375/12, mandato n. 6593/13 del 21/05/2013 importo Euro 4.690,68:

- D.D. n. 70 del 23/07/2013 del settore bilancio e tributi - servizio tarsu in favore del
Commissario ad acta Dott. Raneri Antonio Sent. N. 185/25/12 C.T.R.mandato n. 10494/13
Euro 2.500,00;

- D.D. n. 13 del 8/1/2013 dell’area bilancio servizio contenzioso in favore della la panoramica
s.r.l. sent. Comm. Tributaria Regionale 185/25/12 mandato n. 787/13 Euro 5.200.00:

- D.D. n. 98 del 2/5/2013 del settore bilancio e tributi - servizio tarsu in favore di la panoramica

s.r.l. sent. Comm. Tributaria Regionale 60/14/11 - ordinanza di correzione 1/25/12 e sent.

185/25/12 comm. tributaria regionale mandato n. 8250/13 Euro 7.939,97:
-D.D. n. 72 del 29/4/2013 del servizio urbanistica - staff Amministrativo - U.0. C2 in favore
del Commissario ad acta Geom. Traina Giuseppe giusto decreto del presidente del tars n.

4672/12 mandato n. 6715/13 Euro 2.500,00.

Si sottolinea che, seppure rettificato, nell'anno in esame il parametro di deficitarieta strutturale n. 5
risulta comunque sforato. Cié a dimostrazione che l'operato dell'amminisirazione é stato dettato dalla
volonta di ricondurre i dati comunicati dal Tesoriere alla realta dei fatti e non per beneficiare di indebite

correzioni dei dati.

Con riferimento al punto sub 7 d) — Passivita potenziali.

La Magistratura da atto dell’intervenuta correzione della criticita.

Con riferimento al punto sub 8 — conciliazione tra la contabilita dell’Ente e guella delle societa

Preliminarmente si evidenzia che la stessa Corte “ritiene che vadano nella giusta direzione le
iniziative gid intraprese dall’Amministrazione Comunale al fine di pervenire ad una tempestiva verifica
congiunta di tutte le partite debitorie e creditorie, anche mediante la costituzione di gruppi di lavoro
intersettoriali tra gli uffici dell’ Amminisirazione e delle Societa™

Prende atto degli atti salienti prodotti in conformita con le proprie precedenti indicazioni
dall’Amministrazione e, segnatamente, della deliberazione di Consiglio Comunale n. 323, del 11/09/2013
¢ dell’ordine del giomo approvato dall’Organo Consiliare in sedi di approvazione del rendiconto 2013
(deliberazione di C.C. 239, del 06/08/2014) che hanno impegnato I' Amministrazione ad intensificare e
concludere I"attivita di riconciliazione delle partite creditorie ¢ debitorie ex art. 4, del D.L. N. 95/2012.

Cio premesso si rinvia all’acclusa relazione prodotta dal Servizio Programmazione e Controllo
Organismi Partecipati, prot. n.83613 del 03/02/2016, che si allega (ALL. 14) per fame parte integrante e
sostanziale.
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_,—f Con riferimento al punto sub 9 — Servizi per conto di terzi

Preliminarmente si chiarisce che gli importi indicati dalla Magistratura contabile differiscono da
quelli risultanti all'Ente e fomniti nella memoria prot.n.818776 del 23/10/2015.
Si allega la tabella con i valori risultanti all'Ente:

ESERCIA DI COMPETENTA.
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Corre I'obbligo, altresi, di chiarire che le voci inserite nella tabella. alla colonna “TIPOLOGIA DI
SPESE" riportano la denominazione dei dati indicati dalla Magistratura in seno all’ordinanza n. 264 del
13/10/2015.

Invero alcuni dati si riferiscono ad attivita classificate per natura (imposta virtuale di bollo, rilascio
tesserini raccolta funghi epigei, concessione contributi immobili centro storico e Attivita istruttoria
accertamento unico), mentre gli altri sono stati aggregati per ufficio competente alla gestione.

Come evidente, dal trend decrescente rilevato nel periodo 2012/2014, questo Ente sta procedendo
da svariati esercizi ad una progressiva e continua attivita di controllo e contenimento al fine di un coretto
loro utilizzo.

Per completezza si allegano tre tabulati riportanti i residui passivi di tali partite iscritti nei conti del

bilancio in sede di approvazione dei relativi rendiconti di gestione 2012, 2013 ¢ 2014, (ALL. 15, 16, 17)
Con riferimento al punto sub 10 — Contenimento della dinamica retributiva ed occupazionale.
Con riferimento al punto sub 10, lett.a) - limite di spesa del personale di cui all*art. 1, comma
557 della legge n. 296/2006

La Corte sostiene che “/'accezione di spesa di personale si sia progressivamente ampliata nel tempo

— invia legisiativa e per prassi amministrativa - ben oltre i confini della spesa di cui all'intervento 01. sino

Pag 15a21



. per finalita anti elusive, anche le prestazioni di servizio acquisite dall'esterno in favore
contabilizzate all ‘intervento 03 della spesa corrente .

Al fine di fare chiarezza il caso in esame va inquadrato correttamente sin dall’origine ¢ va precisato
che I’ Amministrazione acquisiva dalla societd partecipata al 100%, denominata Gesip Spa, servizi di varia
natura (pulizia, portierato, cura del verde, etc.).

A seguito della sottoscrizione del protocollo d'intesa con I'INPS, il rapporto giuridico tra
'amministrazione comunale e la Gesip Spa non & mutato, I'amministrazione ha continuato ad acquisire i
medesimi servizi prima forniti, senza alcun cambiamento e senza mai acquisire la veste di datore di lavoro,
per il personale della societa.

Inoltre I'Ente. limitandosi a fornire all'INPS parte della provvista finanziaria derivante dall"accordo
per la corresponsione della CIG, ha mantenuto correttaments |'imputazione contabile su cui gravava la
spesa per la societa GESIP spa.

Cio premesso, ritiene I'Amministrazione che includere tra le spese del personale I'importo pari alle
risorse finanziarie utilizzate per le suddette finalita, non sia corretto,

Volendo, comunque, considerare Iipotesi sostenuta dalla Magistratura contabile, si rappresenta
preliminarmente che il dato fomito dai revisori. pari ad € 14.245.233 .45, risulta errato in quanto all’interno
di quest’ultimo sono individuabili impegni di spesa non riconducibili alla CIG del personale ex GESIP spa,
si vedano allegati (ALL. 18, 19 e 20), per €439.037,61. Ne consegue che va, eventualmente, considerato
I"importo di €13.806.195,84.

Pertanto, effettuato il ricalcolo del rispetto del limite ex art.|, comma 557, della L. 296/2006. si
evidenzia che gli effetti dell’inserimento delle spese relative alla CIG crogata al personale Gesip spa in
liquidazione nell’anno 2013, non ne influenzano il rispetto per I’anno 2013, Si riporta tabella:
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1l presente prospetto é stato redatto tenuto conto della normativa vigente nell’anno 2013.
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criticita ¢ pertanto da ritenersi comunque superata.

Magistratura ritiene che “il problema risulta superato nelle annualita successive in quianto
I"Amminisirazione riferisce che il personale ex GESIP spa é transitato nella neo istituita societa RESET
spa posseduta al 100% "

Con riferimento al punto sub 10, lett.b) — Limite di spesa di personale previsto dall’art. 9, co.28,
del D.L. 782010
Il rilievo & da intendersi superato come indicato dalla stessa Magistratura Contabile.

Con riferimento al punto sub 10, lett.c) — Incarichi di collaborazione autonoma
Il rilievo e da intendersi superato come indicato dalla stessa Magistratura Contabile.

Con riferimento al punto sub 10, lett.d) — Costi della contrattazione integrativa
Il rilievo € da intendersi superato come indicato dalla stessa Magistratura Contabile.

RILEVATO

Che la Corte dei Conti dispone all’Amministrazione di fornire, entro 60 giorni dalla data della
notifica della deliberazione n.387/2015/PRSP del 27.10.2015, avvenuta il 23/12/2015, le misure correttive
adottate dall’Organo Consiliare ai sensi dell’art. 148 bis, comma 3, del Tuel.

Che necessita adottare le misure correttive atte a risolvere le perduranti criticita.

Che la data ultima di scadenza per la comunicazione & il 21 febbraio 2016.

Che come evidenziato dalla stessa Magistratura talune criticita hanno gia trovato soluzione. o adeguato
miglioramento, ed in particolare quelli di cui ai punto 3 lett. a), b) e ¢), punto 6 e punto 10.-lett.
b), ¢). ed);

Che dall’esame degli anti di ufficio appaiono risolte le seguenti criticita: punto 5, lett. ¢), punto 7

punto 7, lett. a) e d);

PROPONE

* PRENDERE ATTO della superiore relazione e farla propria.
* PRENDERE ATTO che la Corte ritiene superate le criticita di cui ai punti 3 lett. abec, 6 ¢ 10- lett.
b.c,ed-.
*» PRENDERE ATTO che alcune delle criticita indicate nella deliberazione della Corie sono state
superate e che, per le rimanenti. I’ Amministrazione si impegna alle seguenti azioni correttive:
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xl‘untu 1. Tempistica di approvazione del rendiconto della gestione- AZIONE
CORRETTIVA - Si da atto di avere tempestivamente avviato tutti gli atti che consentano il
rispetto del termine di legge, monitorando le attivitad di competenza del tesoriere e le attivita da
svolgersi di concerto con gli uffici dell’ Amministrazione;

Punto 2 - AZIONE CORRETTIVA- Monitorare con massima attenzione i flussi informativi
provenienti dal tesoriere, nonché le attivitd poste dallo stesso in ordine alla corretta
contabilizzazione dei pignoramenti:

Punti 2 lett. a, b, c — CRITICITA RISOLTA - Si da atto che I"attivita degli uffici & stata volta
a ricondurre il dato fornito dal Tesoriere alle risultanze degli atti in possesso

dell’ Amministrazione;

Punto 3 a — La stessa Corte ritiene il rilievo “parzialmente superato™. Nell'ipotesi in cui
I'operato dell’ Amministrazione sia comunque parzialmente censurabile, si da atto che 'ampio
margine con cui il patto di stabilitd anno 2012 ¢ stato rispettato (+€13.228 min) consente di
ammortizzare la differenza evidenziata dalla Corte di €. 456.119.80 confermando il pieno

rispetto del patto di stabilita per |'anno 2012;

Punto 3b — Si prende atto della raccomandazione della Corte volta ad assicurare una prudente
gestione delle entrate di parte corrente necessaria al fine di garantire |’equilibrio sia della
gestione di competenza che della parte corrente del bilancio. L’ amministrazione si impegna a
mantenere tale prudente gestione anche nell’anno in corso e ad applicare rigorosamente i
postulati contabili introdotti dal D.Lgs. 1182011 e ss.m. e ii.;

Punto 4 - AZIONE CORRETTIVA - Si propone di effettuare un completo monitoraggio delle
somme vincolate effettivamente presenti nel conto di tesoreria e di monitorare ['utilizzo del

ricorso alle somme a destinazione vincolata:

Punto 4 b — AZIONE CORRETTIVA - Si prende atto che la stessa Magistratura ha valutato
positivamente il miglioramento della velocita di riscossione e si propone di incrementare il
monitoraggio dell’efficacia dell’attivita di riscossione del concessionario. Si propone, altresi, di
provvedere, in seno alla rivisitazione dei residui, ad una attenta analisi di tutte le poste attive per

le quali & venuto meno il presupposto per il mantenimento;
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./Punto 4 ¢ — AZIONE CORRETTIVA - Provvedere ad ottimizzare il monitoraggio dei saldi
dei c/c postali per provvedere al loro tempestivo prelievo, anche autorizzando il Tesoriere
all’operativita diretta sugli stessi con cadenza almeno quidicinale:

Punto 5 a — AZIONE CORRETTIVA - Si prende atto che la Magistratura ha valutato
positivamente |'attivita di riduzione dei residui attivi. Tuttavia viene richiesto un attento e
costante monitoraggio delle situazioni creditorie al fine di tutelare gli equilibri di bilancio. Si da
atto che I"Amministrazione ha provveduto ad affrontare la criticita in sede di armonizzazione

contabile:

Punto 5 b — AZIONE CORRETTIVA - La magistratura ha valutato positivamente la
correzione della contabilizzazione al titolo IV delle Entrate di cui alla criticita sub 5. Tuttavia
richiede azione correttiva. Si propone, in seno alla rivisitazione ordinaria ex art. 228 del TUEL.
di effettuare un’attenta verifica della sussistenza dei requisiti per il mantenimento nel conto del

bilancio;
Punto 5 ¢— NESSUN CORRETTIVO VIENE RICHIESTO.

Punto 5 d — AZIONE CORRETTIVA - Si da atto che gli Uffici hanno costituito un fondo
svalutazione crediti tendente a bilanciare i residui in esame e che la procedura verra completata

in esito alle risultanze del riaccertamento ex art. 228 del TUEL — Anno 2015:

Punto 7 e 7 a — NESSUN CORRETTIVO VIENE RICHIESTO - Dall'esame della
deliberazione nessuna azione correttiva € richiesta in quanto la Corte prende atto che, a partire
dail’anno 2015 I"Amministrazione si & adeguata al nuovo orientamento della Magistratura

.....

Punto 7 b — Si da atto che nessuna indebita postergazione di oneri finanziari ad esercizi
successivi rispetto a quelli in cui si ¢ maturato il presupposto. Tutte le passivita portate a
conoscenza degli Uffici deputati alla predisposizione degli strumenti finanziari, che avessero i
requisiti di cui all’art. 194 TUEL, sono stati assistiti da idonea copertura finanziaria;

Punto 7 ¢ — Si fa rinvio alle motivazioni di cui al superiore punto 2;

Punto 7 d — NESSUN CORRETTIVO VIENE RICHIESTO - La Magistratura da atto

dell’intervenuta comezione delle criticita;

Punto 8 — Si da atto dell’azione correttiva intrapresa dal competente Servizio di

Programmazione e Controllo Organismi Partecipati (ALL. 14);
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-}’unm 9 — Servizi per conto di terzi — AZIONE CORRETTIVA - 51 da atto del trend
/ decrescente rilevato negli anni 20122014 che dimostra come si stia procedendo ad una
progressiva e continua attivita di controllo e contenimento dell’utilizzo delle partite conto terzi.

Si propone di monitorame anche in corso di esercizio la loro corretta utilizzazione:

e Punto 10— L’ente ritiene di aver operato correttamente nel contabilizzare la spesa per la CIG
dei dipendenti ex Gesip tra le somme dell’intervento 3. Si prende atto che, anche volendo

considerarle come spesa del personale, i limiti di cui all’art. | comma 557, Anno 2013 sono
comunque rispettati. Si prende altresi atto che, per |'anno 2014 la stessa Corte precisa che la

criticita € comungue superata.
* DICHIARARE il presente p imento immediatamente esecutivo.
Il Dirigente del Servizio Bilancig€ Bilancio Consolidato Il Capo Bilancio e Tributi
Dott. Luigi illaro Dott. Brucato
IL RAGIO
Do

Visto il D. Lgs. n.267 del 18.08.2000, e successive modifiche ed integrazioni:
Visto il vigente Regolamento di Contabilita;

Vista la L.R. n.48/1991;

Vistala L.R. n.23/1998;

Vista la L.R. n.30/2000;
Vista la deliberazione di Giunta Comunale n.7/2009 e 123/2011:

Il dirigente Capo Area/Ragioniere Generale, esprime in merito, ai sensi e per gli effetti
dell'art. 12 della L.R. 30/2000, parere FAVOREVOLE in ordine alla regolarita tecnica della
proposta di deliberazione in oggetto (motivare parere contrario e citare norma violata).

Il Ragioniere Generale

)tf&._?sa Carmela Agnello

|
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L'Assessore al Bilancio, letta la superiore proposta e i relativi contenuti, appone il proprio
visto per la condivisione della stessa.

[1 Ragioniere Generale esprime in merito, ai sensi e per gli efferti dell'art.12 della L.R.
n.30/2000, parere FAVOREVOLE in ordine alla regolaritd contabile delle proposta di

deliberazione in oggetto.
Il Ragioniere Generale
D ss{g_' Carmela Agnello
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OGGETTO: estratto del verbale della 2° Commissione Consiliare.
Seduta n® 872 del 19 Febbraio 2016

COMUNEDI PALERMO

Ufficio di Staff al Consiglio Comunale
11° COMMISSIONE CONSILIARE

Il giomo diciannove del mese di febbraio dell’anno 2016 alle ore 10,00 si &
riunita presso la propria sede la 2* Commissione Consiliare per la trattazione degli
argomenti posti all’ordine del giomo suppletivo..

Sono presenti i Consiglieri:

1) CARACAUSI Paolo (Presidente)

2) PIZZUTO Cosimo (Componente)
3) SALA Antonino (Componente)
4) VINCI Rita (Componente)

In ordine all’argomento trattato, di cui all’o.d.g. suppletivo nr,25/16, avente per
oggetto: “Controllo finanziario degli Enti locali- Rendiconte 2012 e Rendiconto 2013 ai sensi
dell’art.148bis del TUEL- Deliberazione n.387/2015/PRSP del 27.10.2015- Azioni Correttive”
La Commissione esprime il seguente parere:Favorevole all'unanimita

Il presente & copia conforme, per estratto, del verbale originale di seduta.

Il Segretario

incenza Amato
y -
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MUNICIPIO DI PALERMO
Segreteria Generale

Oggetto: Estratto del verbale della [II" Commissione Consiliare
Seduta del 19 febbraio 2016

L’anno 2016, il giomo 19 del mese di febbraio, si é riunita la [II"* Commissione
Consiliare, presso la propria sede di via G. Bonanno -51.

Sono presenti i Consiglieri: UFFICIO AUTONONO AL CONSIGLIO CONUMALE
1) LaColla Luisa Protocolio Entrata
2) La Corte Orazio
3) Scarpinato F.sco Paolo 112 FEB 2016

v 252

..........................

wixxaik OMISSIS *#x#*%
In ordine all’argomento trattato riguardante la proposta di deliberazione avente per
oggetto: “Controllo finanziario degli enti locali — Rendiconto 2012 e Rendiconto 2013,
ai sensi dell’art. 148 bis del TUEL — Deliberazione n. 387/20115/PRSP del 27/10/2015
— Azioni Correttive™. Areg 107942/2016 La Commissione esprime il seguente parere:
Favorevoli: La Colla e Scarpinato; Astenuto: La Corte, quindi parere favorevole a

maggioranza dei presenti.

Palermo, li 19/02/2016

La Segretaria supplente La Presidente
{Ange)ﬁ.scaﬁdl. );{,_ (J\, 11 Presigdiyhia e Colla)
| Y ; / ) ¥ Cons. Luis#La Colla

T\)’ =



MUNICIPIO DI PALERMO
Segreteria Generale
V COMMISSIONE CONSILIARE —

Oggetto: Estratto del verbale della seduta del 19 febbraio 2015

L’anno duemilaquindici, giormno diciannove del mese di febbraio, si & riunita la V* Commissione
Consiliare, formalmente convocata presso la propria sede, di via Marchese Ugo n. 60, per la
trattazione degli argomenti posti all’ordine del giomo.

SIGG. RI CONSIGLIFRI Pres. AssJ

Torta Fausto
Alotta Salvo X /
Federico Giuseppe

e

Galvano Nicolo®
[Lombard{:- Maurizio
Maniaci Giuseppe

Pullara Massimo

Lo T i A

|

FIE OMISSIS 5%
In ordine all’argomento tranato, avente per oggetto:

Controllo finanziario degli ent locali ~ Rendiconto 2012 e Rendiconto 2013, ai sensi delFart,
srbis del TUEL - Deliberazione 0°387/2015/PRSP del 27.10.2015 — Azioni Corertioen
AREG N°107942/2016

E stato espresso il seguente parere: favorevole a maggioranza con Pastensione del
Cons. Giuseppe Federico,

la presente ¢ copia conforme. per estratto, del verbale originale di seduta.

Dalla Rgsidenza Municipale,

Pal 19 /022016
LA RETARIA
M anduci
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dshibaazions cousiliore + un €D contanents s Al Presidente del Consiglio Comunale
Bl mlimgaTy

Treamissione im copis declla proposte di

deliberazions consiliare * uwn CD comtcocnic MENp Frtniﬂtnte dEIlﬂ commisginnt Bilancio
Eli alicgani

Trasmissione in copiz dzlliz proposta dells

deliberszrions comsiliare = we CD cortemente EEEp CD"Egiﬂ Iiti REViIﬂri dEi cnllﬁ

gl aliegati

Tresmissions in origisale delle proposts di

deliberaaions consilisre =~ un CD comi=cesie mump Al Slg]’tt-riﬂ Generale k
gli allegan - Ufficio Affari Istituzionali-

- LORO SEDI -

OGGETTO: Trasmissione proposta di deliberazione consiliare, prot. n. 1084
del /7 /®%2016 avente ad oggetto: “Controllo finanziario degli enti
locali — Rendiconto 2012 e Rendiconto 2013, ai sensi dell’art.]148
bis del TUEL. - Deliberazione n.387/2015/PRSP del 27.10.2015. —
Azioni correttive.”

Con la presente, si trasmette, per quanto di propria competenza, la proposta di
deliberazione consiliare di cui in oggetto comprensiva degli allegati;

- CD contenente i seguenti allegati, in formato pdf:

ALL. 1 - Ordinanza n.264_2015_CONTR del 13.10.2015 corte dei conti
ALL. 2 - Osservaz. de]l Magistrato istruttore con nota 50067420 2015
ALL. 3 - Riscontro Ordinanza 264-2015_ prot. 818776 del 23.10.2015
ALL. 4 - Deliberazione 387_2015_PRSP

ALL. 5 - direttive sindaco prot. 33748 del 18_01 2016

ALL. 6 - sentenza 550_2001

ALL. 7 - sentenza corte di appello 906_2009

ALL. B - verbale pignoramento presso terzi del 03_09_1997

ALL. 9 - elenco mandati relativi a pagamenti per pignoramenti anno 2012
ALL. 10 - atto pignoramento presso terzi DEL04_09_2013

ALL. 11 - Elenco Pignor. 2013 con mandati di pagamento emessi al 31.12.2013
ALL. 12 - Elenco Pignor. 2013 con richieste di svincolo
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ALL. 13 - Elenco somme pignor.2013 con decreti di estinzione

ALL. 14 - nota 83613 del 3.2.2016 del Serv. Program. Org. Partecipati

ALL. 15 - Elenco res.pass.tit.IV_ 2012

ALL. 16 - Elenco res.pass.tit.IV_ 2013

ALL. 17 - Elenco res.pass.tit.IV_ 2014

ALL. 18 - D.D. n. 15 del 02.05.2013

ALL. 19 - D.D. n. 29 del 12.07.2013

ALL. 20 - impegni spesa 2013 su cap. 10419 destinato a servizi indispensabili
ALL. 21 - DELIBERA DI G.M. 25 DEL 09-02-2016

Codesta Presidenza & pregata di mettere a disposizione dei consiglieri la suddetia
documentazione.

Il Dirigente del Se
Bilancio C
Dott. Luigi;

izio Bilancio e
solidato Il Rdgioniere Generale

ortillaro Daft.ssa Carmela Agnello
-

Y ) \ /\

|
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Letto, approvato e sottoscritio.

LTl

DRLANDO
L
Ft CONSI ANZIANO ﬂl}!‘ -
h’: 3 Lﬁ-—ﬂ -~ -A\._,.A\\__’
CILORAND n; PER)

i Registro pubblicazione Albo Pretorio
Affissa all'Albo Pretorio di queste Comune in d-u...{.{.l.(. Ui’_-zo‘f_pn la pubblicazione a tutto il quindicesimo
giorno successivo.

IL MESSOCOMUNALE
Palermo Beoeeeoeeeee e

CERTIFICATO DI FUBBLICAZIONE
EasashdsadEendaddenE @
Copia della presente deliberazione & stata pubblicata all’Alboe Pretorio di gquesto Comune dal......veeiieeeresesremmmmend futin il
quindicesimo giorno successivo.
IL MESSD COMUNALE IL SEGRETARIO GENERALE

DICHIARAZIONE DI ESECUTIVITA®

et Taderaaadaaad

La presente deliberazione & divenuta esecutiva il

D in seguito al decorso di giorni dieci dalla pubblicazione all'Albo Pretorio di questo Comune come sopra certificato

D in quanto dichiarato immedistamente eseguibile in sede di approvazione da parte dell’Organo Collegiale deliberante
e pubblicata ex art.12 Legee Regionale n.3/2011.

IL SEGRETARIO GENERALE

Palermo, loareeereserennanas —



