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REPUBBLICA ITALIANA

IN NOME DEL POPOLO ITALIANO

ISPt

dott. Roberta Serio. giudicé della Prima Sezione

o

civile del Tribunale di Palermo in composizion

monocratica, ha pronunciato la seguente

SENTENZA
nel procedimento civile'_iscritto al n. 5010 del
Ruolo Gen. dell'anno 1297 promosse

DA

comune di Palermc, 'n persona iwi Sindfags Drio-
W
tempore, rappressntate e difeso dagii Rvv.i. B
Raimondo e G. Ceraci, elattivaman:ie domi st
presso la sede ‘del!'Avvocatura Comunai=z sira o4

Palermc Ccre€o V.Emanuel: n.261

CONTRO

=
Istituto Autonomo Case popolari (IACP) di Palarmo
- ——
del legale rappresentante pro-tempors:

in persona
appresentato e difeso dall‘Avv. G. Liguori po

i1 cui studio ha elefto domicilie

CONCLUSIONI PER 1. OPPCNENTZ=

Vnglxa 1 Tribunale:
"fDlsattpsaf_ogni;‘CQntraria {stanma. s=ccazions =

fforma'la‘oresente opnos iz

oggetto:

OofPP.ne 4 C#ﬂ‘

RS




Revocare quindi, o con qualsiasi altra statuizione

annullare il decfeto opposto, ritenendo e
dichiérando 1"assoluta _insussistenza del credito
azionato e, comunque, il difetto dei requisili
richiesti dalla legge per l'emissione dei medesimo
decreto; l

In via del tutto subordinata. dichiarare estinto

per compensazione il credito £fatte valere dalic

Q
el

IACP = & ovviamente senza pregiudizio per le

i

e azinni legali che saranno iniraprese

v
<

succes
dali’odierno opponente o dirsttamente dail AMAP.
per il recupero del credito residuaie riﬁuitante a
seguito della disposta compensaziane;
Con vittorid di spese.

CONCLUSIONI PER L OPPO3TO
Vogiia,il Tribunale:
Ritenere e dichiarare inammissibili =2 ccmunqgue
infondate in fatto ed in diritto 1le domande
proposte. con 1l'opposizione al D.I. rigettando
pertanto le stesse;
In linea riconvenzionale ritenera & dichizarare
iliegittima 1°ordinanza n.3779 del Sindaco de!
Comune ‘di Palermo .f;é‘Q{i997: d’annulliamente  :n
autotutela

concreto ed .




S
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delle situazioni di ristoro indennitario e difettio

dei presupposti per 1l'annullamento d'ufficio 2
conseguentemente disappiicare aj sensi dell'art. s
L.A.C. i1 detto provvedimento ritenendo a
dichiarando illecito 1'atte adottatn
dall'amministrazione opponenta ;

Conseguentemente conéannare il Comune di Falermc ax

art. 2043 c.-. al risarcimento dei danni subiti

dallo IACP in misura pari alla somma wmoniforiamente

azionata a titole  di saldo i2{1 indenni: =
d'espropriazion=s oltrs intersss: isgaii e magyio:

danno da svalutazione fino all'effettivo soddisto:

Con ricorsoc dep
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Autonomo Case Popolari di Palerme chisse al

Presidente del Tribunale di Paierme di lngicngere

5

al Comune di Palermo Ia cerrasponsione della somma

et

di lire 3.720.989. 8645, oltre intersssi e spese, d4di

cui lire 1.730.052.865 a titolo di pagament~ delia

—

residua quota = dei 20% - dell'indennita d

delle ordinanze sindacali“di«occupazione-ﬁemporaneg

e d'urgenza emessa




Ul
¥
oot

———t

ica

econom

a

ao

-

amentan

-

aoc

ove]
Q
.Aub

1
.,
=3
o
o=

o

g

el

-

o)

i

]

et

et
»

-

~)

N
et

g

irt

O.85.

Dagamnents con

—l..
(A
Ty

et

]

ol

=]
o

&}

-

ul
()

41
af

I~

~

o

-t

0n
)

S4cCceC

aosh

U

(0]
-
N

)
e

n
n

b
O

g
4l

comunale

i traz

amminis

1 v

jan

ot

in

ngiunto

i

Q
Ut
4y

&)
et

S

0

=]

e

presupposti

quidaz

I ura monitoria;
provvecduto alla
imento di

alla proced

avere

one,

ii

g

Q

provv

in

H

ammontante.

to,
Bilancio dell’d

opposto
del credite vant

CcCredl

compensazione

t

-

decreto

v

- pass]

maggior




~ nel corso del-

Yoo
Q
i

Acquedotto di Palermc, a sua volta creditr
dell'IACP di pari importo.

Ritualmante costituitosi 1'Istituto opposto

gu——

contestd la fondatez=za dell 'opposizions chi=dendonsa
o

il rigetto;

o+
et

via riconvenzionale, deducendo

[

n
— =

1'illegittimitd dell’'0.S. n.3779/97 con cui era
stata disposta la reveca del precedente

provvedimento avante ad cggetto il riconcsciment

déTcredito poi 2zionato in sede monitoria. chissgs.

previa disapplicazione dall'ordinanza iliegitrnima.
- —t

iT Tisarcimento dei danni suhiti in misura pari

all'ammontare delle somme ingiunze.

Indi, esaurita 1 istruzione- nel corsa deli.z guale

2 stata dispest. iz soszencitn il Lo PR BT < I S

della provvisoria esecutiviia daj dacreto Qﬁposto—
la causa} sulle conclusioni deile parti tféscritte
in epigrafe, é_stata' assunta in deliberazians con
assegnazione ‘dei termini di cui alli'arz. 199

C Pl

[N

Motivi della decisione
Aj fini della decisions appare <pportuno

preliminarmentea sgomberar= ii.campo <dalias guesniont

(su cui le parti sijsong particolarmente soffermare

‘giudizic)  inerenti




cui l'amministrazione comunale aveva delibasraio di

pagare allo TACP un importo pari a gquello psr il
quale & stata poi chiesta ed ottenuta l'ingiunzione
opposta.

Rl riguardo occorre csservare che, come & neoto, la
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ricognizione del debite non ¢

fonte di obbligazioni ma ha valore meramente

confermativo di un preesistente rapporto
fondamentale cui si ricollega - una astrazions

meramente processuzle deila causa comportante

l'inversione dell'onere deila prova; ne conssgus

(.

fondatezza delle eccezioni

‘.ordine

che essa non spiega effetti se 1i'autore del

riconoscimento dimosiri come 2 suo onare,
‘insussistenza deil rapporre fondamentale {(cfr.
in g

U

Cass. 8.7.1998 n. 6575; Cass. 14.1.1997 n. 280}.

Orbene, nel caso di specie, deve osservarsi che il
suddetto provvedimento. pur rivestendo
indubbiamente carattere di ricognizione di dsbito

ed essendc stata quindi legittimamente posto a nase
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di per sé a  far ritenere sussistente il creditao
vantato dallo IACP, dovendo invece = accertarsi.

nell 'ambito del presente giu
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~

dell 'indennita 4i esprepriazions provviseria Ve di
occupazione legittima, con l'ultericre copgeguenza
che, ai fini di tale accertameﬁto" del tutto
irrilevanti risultano i provvedimenti di revoca ed

annulliamento emessi dali'amministrazione comurale

in data 8.8.1937 e 24.9.19%7, che, in guant? attt
di parte, risultano privi di ogni effetto rispetto
aila valucazione circa l'esistanza
dell’'obbligazions in juesticne.

Tanto pramesso, 2Ccorre osservare che, seconde ia
Jiurisprudenza. a seguito dell'acc=sttazione

deil'indennita preovvisoria, il soggetto passivo

de

[

l1'espropriazions acgu:sta il diritto =~-non gia

al pagamento deili’'indennita fissata - hensi a che

\

B

1'indennita, ove ii procedimento espropriativo

prosegua, sia determinata € corrisposta in una

certa misura, assumendo contemporaneamente anche

s
=

g®,
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1'obbligo di non contestare

dell’ ' indennita se guesta vi=ne detarminata e

corrisposta nel medesimo ammontare gia accettato;

l'espropriante, a2 sua volta, assume l'obbligo (che,

sctto altro profiio. & anche un diritte) 4l
9 . et
corrispondere 17~ indsnnita &z1 proprietario- qualora

l'espropriaziqne prosegua~ nella misura fissata.
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E poicné 1['accordo sull'indennita & limitato alla

determinazions delia stessa, la volontd

dell'espropriato squivale ad una mera adesione ad

un provvedimento amministrativo, sul quale
1'accettazione non esplica altro .effetto che
guello di vincolare entrambé la pargzq
ali’'osservanza deli'avvenuta determinaziéne.

issendo quindi la sorte dell’accordo sull'indennita

amministrative fa  3zua =2fficacia & «ccondizionata
all'esistenza ed 2li’'esercizin dal potere di
.

Ssprozriazicn=2 <cn  i& conseguenz:z she in mancanza

deil’'una o deli’altra, l'accordo & inefficace.

Partanco. nel casd in cui la procadura
aoive alllia avuts  inizio cun i'occupazione
dell'immobile e guesta sia scaduta senza che venga

emesso il decreto di esproprio, i roprietario puo

-
3

chiedere il risarcimento de

danno per
1'occupazione abusiva, senzz che sia necessario
attendere la scadenza del termine di efficacia

della dichiarazione di

pubblica utilita (cfr. Cass.
. /
6.1C.1977 n. 4263; cCass. 7.5.197¢0 n.i236; <ass. i?

27.3.1970 n.834).

‘Orbene. nel caso di specie, dalla documentazions

(2B

nro&g}fé-éjderle stéssé?a



rdell

parti, . emerge .%che,gla procedura espropriativa
iniziata con l'éccupazipne in via d'urgenza degli
immobili-dell'istituto oéposto non si & conclusa,
nonostante :la scadenza dei ' termini prefissati, con
l'emanazione di alcun provvedimento ab;afqrio del
diritto di proprieta.

In applicazione dei principi sopra enunciati, non

pud quindi ravvisarsi il wvantato diritto al
pagamento dell'indennita di espropriazione,
pacificamente accettata, valendo ai riguardo

l'eccepito mancato completamento, nei termini di

legge, della procedura espropriativa avente ad.

oggetto gli immobili - dell’istituto opposto,

occupat i in wvia A'urcenza & padgas ]

g C.8. Qdel
19.11.1980 e del 5.8.1981, e per i quali non & mai
intervenuto alcun decreto di esproprio. “ |

Pertanto '-pur . non potendo non rilevarsi la
singolaritd della fattispecie in esame in cui & la
stessa amministrazione a dedurre 1'illegittimita
del}'o¢cupazione e dei propri atti amministrativi
aventi .ad oggetto la liquidézione delle indennita -

la pretesa creditoria azionata dallo IACP ed avente

.ad . oggetto . 1la domanda di = . adempimento

obb{;gggione relaﬁiva al saldo del pagamento

"”derll;qdennité,prbvvisoria offerta ed accettata, .




risulta infondata non essendosi completata la

% , procedura ' espropriativa - ~~degli ~ immobili in

questione. - P2 mggeres o w ET a4 Tawei ' .:%
{ . . 5 %
§' Alla : strequa .- diﬁ”'taliY'*5coﬁsidefazioniﬁ*" in =
; accoglimento della propdsta: opposizioneﬁlva dgnque éé

pronunziata la revoca del decreto ingiuntivo

opposto, restando assorbite da tale statuizione le

ulteriori istanze proposte in via subordinata dal

Comune di Palermo.

indi d- aminare | T L
Passando quindi a esaminar la dgmanda — &

r—

iiconvenzionale ritualmente proposta dallo - IACP

——

o R

all'atto della tempestiva costituzione in giudizio-

domanda senz'altro ammissibile anche nell'ambito

del presente procedimento di~ opposizione ad

S op— i~ v

¢ ingiunzione (cfr.  Cass. 'S.U. n.4837/1994) -1+ va
y ' innanzitutto -osservato che ¢ con™ essa” l'istituto’
e ——— —

opposto ha chiesto che, previa declaratoria

% dell‘illegittimifé dell'ordinanza -sindacale .

n.3779/97 e previa disapplicazione della stessa ex

art. 5 L.A.C., l'amministrazione opponente venisse

—————a

—_—
condannata al risarcimento del danno conseguente

“all'adozione dell'atto di autoannullamento della

posizione debitoria posta in essere dal Comune...

fonte diarespgnsabilité civile per la jlliceita...e

: I'illegittimité del provvedimento”.

e e—




j

Orbene avuté” riguardo “gia alla formulazione della

domanda“- che fal suo -~ sostanziale contenuto, deve
———

ritenersi che l'oggettb?;dell'azione risarcitoria

proposta in via riconvenzionale sia non gia il

danno ° conseguente all'illegittima occupazione

degli immobili bensi il danno causato dal dedotto

illegittimo comportamento dell'amministrazione che

avrebbe illecitamente adottato il provvedimento n.

1779797 al di fuori dei limiti del potere di

autoannul lamento degli atti amministrativi siccheé -

___-_________—-—-—-—’_-—_-‘—_.
in aderenza al principio di cui ali‘art. 1iZ c.p-c-

e non potendo emettersi una pronunzia fondata su un

fatto generatore di danno diverso da quello

menzionato dalla parte - occorre limitare a tale
corre J ot T T —

ambito 1 "accertamento dellg fondatezza della

st -

o

proposta azione risarcitoriaf' restando ovviamente

salva la possibilita per 1'opposto di esercitare

e

eventualmente i?__,iiEEE. giudizio' le azioni
;zéarcitorie. connesse ' all'illegittimita
&ell'occupazione non proposte in questo

Clo posto, = non appare concretamente ravvisabile

alcun comportamento dell amm1n1straz1one fonte’di.

.\

: 2 &Y
responsabxlita.c1v;1_, rientrando la revoca di un

provvedimento (rec -ius: mero ritiro, trattéqdosi;dif




(8

atto Pr?YQ“,n QQLF_ requlslto dell'esecutivit&)

#s ,.,.
-J o R e ] \'

nell’ amp1o ,potere diaautotutela, mancante nella
G L .:-':l_ R P

'*3-1351va dei diritti dello

,,.'

IACP: .

1a domanda risarcitoria va. pertanto respinta.
Avuto riguardo alla natura ed'" all e51to del
giudizio ritiene i1 Collegio riti T

,giusti

collegio che sussistano
compensare interamente tra le parti le
giudizio.

P.Q.M.

Il Trlbunale, gentiti i

accogllmento dell’ opp05121one
;Pal.ermo sl

dal Comune d1
ﬁ;r*-—

-ione del 27 agosto 1997

dello

cita
nei confronti

jngiuntivo emesso dal Pre

Palermo in data 16 magglo 1997

Rigetta la domanda

dall'Istituto opposto,-

Dichiara interamente compensate :

spese del giudizio.
cosi deciso gl palermo 11119.10.2000.
11 Giudice
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