VISTO

VISTA

VISTO

VISTE

VISTI

VISTA

N.Z2G5 12015/CONTR.

CORTE DEI CONTI

SEZIONE DI CONTROLLO PER LA REGIONE SICILIANA
1L PRESIDENTE

il decreto legislativo 6, maggio 1948, n. 655, nel testo sostitnito con Part.2 del
deerets legislative 18 giugno 1999, n. 200;

la legge 14 gennaio 1994, n. 20 ¢ successive modificazioni;

Part. 148 del TUEL sulla regolasita della gestione, sull’efficacia ¢
sall’adeguatezza del sistema dei contrelli interni;

le deliberazioni di questa Sezione n. 332/2013/TNPR e n. 93/2015/INPR;

i Reforti relativi al primo e al secondo semestre 2013 e al Referto annuale
relativo all’esercizio 2014 sulla legittimitd e regolaritd della gestione e
sull’efficacia ¢ sull'adegnatezza del sistema dei controlli interni del Comune di
Palermeo;

la rclazione del Magistrato istrutlore n. 50075564 del 5 ottobre 2015;

RITENUTO di dover convocare la Sexionc di controflo;

ORDINA

La Sezione di Controllo della Corte dei conti per la Regione siciliana & convocata per il 27
OTTOBRE 2015, alle ore 10,30, ncll’aula delle adunanze al prime piano della sede di Via
Notarbartolo, 8, pur gli adempimenti di cui in parte motiva (rélatore: Primo Referendario
Francesco Albo).

Copia della presente ordinanza sard comunicata, a cura del Servizio di Supporto della Sezione
di controllo, al Signor Sindaco deo) Comune di Palermo per le deduzioni e la rappresentanza
dinanzi alla Sezione stegsa. -

Il predetio Comune dovra far pervenire eventuali memorie almenoe 3 (tre) giorni liberi
antecedenti 'adunanza.

Palermo, 1 3 GTT, 20]5

Mesofprotiee
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| CORTE pza CONTI

SEZIONE DI CONTROJ.1,0 PER LA REGIONE SICILIANA

Il Magistrato
Ufficio 111 - Supporta Controllo

$oatione Enti Locall Sinilia wtritore

Osservazion) in ordine ai referti ex urt, 148 TUEL relativi al 1 e al 11 semestre 2013 ¢
sllescreivio 2014 sulla legittimita e sulla regolarita della gestione c sull’efficacin ¢

sull'adeguatezza dol sistema dei controlli interni del Comune di Palermo

1 art. 148 del TUEL mira & conferire compiutezza ul rafforzato sistema dei controlli sulle
autonomic Jocali. discgnato dal legislutors: del 2012, al fine anche di gurantire effettiva
funvionalita al sistoma di programmazione. gestione ¢ controllo nell’ambito delle mutate

esigenze di governance finanziaria,

Tale norowa, nel teato previgente, prevedeva che “Le suzioni regionali della Corte dei
conti verificano. con cadenza semestrale, la legittimiti ¢ Ja regolaritd delle gestioni,
nonehé il funzionamento dei controlli interni ai fini del rispetto detle regole contabili ¢
dell'squilibrio di bilancin di cinscun cnte locale. A tale fing, il sindacoe, relativamente ai
comuni con popolazionn superiore ai 15.000 abitamii, o il presidente della provincia,
avvalendosi del direttore generale, quundo presente, o dal zegretario negli enti in cui non
¢ prevista la figura el diretiore generale, trosmelte somestralmente alla sezione
regiondle di coutrello della Corte dei conti un referto sulla regoluritin della gestione e
sulfefficacin o sull'adeguatozza del sistoma dei controlli interni adotato, sulla basc delle
linee guida deliberate dalla sczione dolle autonomie della Corte dei ronti entro trenta
giorui dalla data di ontrata in vigore della prescnte disposiziano; il reforio &, altros,

inviato al presidente del consiglio eomunale o provindiale™.

A scguito delle madifiche inirodotte dall*art. 33 del DL n. 91/2014, jn un’oliiea di
semplificazione e razjonalizzazione, I'oggetto di tale tipologin di controllo & stato
circoscritto al funzionamento dei controlli intermi ed ala velative adcguatezza od

efficacia; nl contempo, & stuta stabilitn una divorsa periadicitd debla relazione, che. da
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semesirale, assume oggi cadenza annuvalé,

1} eonnna 1V del cituto articolo 148 stabiliscs, altresi, che *In cuso di rilevata assenza o
inadeguatezza degli strumenti ¢ delle meiodulogic di cui al seconddo prriodo del comma 1
del presente articolu. fermo restandn quante previsto dallarticolo 1 della legge 14
gennaio 1994, n. 20, e successive modilicazioni. ¢ dai fommni 5 ¢ 5-his dell'articolo 248 del
presente lesto unico, le sezioni giurisdizionali regionali della Corte dei conti irrogano agli
amministratori respousabili la condavun ud una sanzione pecuniasria da un minimo di
cinque fino ad un Inagsimn di venti volte ln retribuzione meneile lorda dovuta al

momenio di commissione della vinlazione™.

Nel delineato contesta, la Sezione di controlle per In Regiunc siciliana. con deliberazione
n. 332/2013/INPR ha udotiato le Lince guida per it referto semestrale per il 2013 ¢ il
relativo schemn di relazivne, chic il comunc di Palermo s compilato e trasmesso, con
riferimento ad entrambi i semestri, unitamente al parerc del Collegio dei revisori ¢ del

Nucleo di Valuiazione,

Per lesercizio 2014, a seguito delle menzionate miodifiche legislative, e Lince guida ¢ lo
schema di relazione per il reforto anmuale sono state approvate dalla Sezione con
deliberazione n. 91/2013/INPR. L'amministrazione ha trasmesso il predetto documento,

a {irma del Sindaco. in data 5 maggio 2015.

in considerazione delle modifiche normative medio tempare intervenuto. si € ritenuto, ju
code istruttoria. di focalizzare I'attengione principalniente sul funzionamento dei
controlli interni e sulla relativa adeguatezza cd efficacia, rinviando. al contempo, Panalisi
delle problematiche di ordine squigilamente ecovomico finanziario alla pit pertinentg
seda del monitnraggio di cai all’art. 1. comna 166 ¢ seguanti, della 1. n. 266/2005. fatta

sennzionc per guegli aspetti di caralier: gestionale a spuest ullimo non riconducibili.

Cid premesso, l'istrutioria condoiia sugli esercizi 2013 ¢ 2014, allo stato dagli awui, ha

cvidenzinto i seguenti aspetti probicmatici, mesiteveli di ulteriors spprofondimento:

oy
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REGOLARITA DELLA GESTIONE AMMINISTRATIVA E CONTABILE (SEZ. I)

LA, Programimazione

l.a magoata approvazione del piano gencrale di svilnppo;

1L.B. Geahione.
1.B.2, Spese:

1. la percentuale assai csigun di ricorsa alle procedure di aequisti dei heni ¢ servizi
attravarse lo centrali di commitienza rispotto al 1otaly degli impegni assunti nol
11 semesire 2013, puri al 14,56% (che nscende nel 2014 ol 55%)%

2. la neecessita Ji verificare la sussistenzu dei presupposti previsti daile leggi vigenti
per il corretto ricorsa aile varie tipologie di affidamenta di laveri, servizi o

forniture. A tal rignardn, si rileva;

conriferimento agh affidamenti relativi al T semestre 201 3:
a) n. 69 servizi, n. 5 laveri ¢ n, 80 forniture per un 1otale di n. 154 affidumenti

di oni ¢ n. 22 procedure negoziate senza pubblicazione di banda;

b) n. 143 coutimi fiducinri c/o pracedure di alfidementa dircito;

con riferimento aph affidamenti relativi al I} semestre 2013

a) n. 225 servizi, n. 102 forniture e n. 86 lavori per un totule di 413 affidamenti
di eui n. 102 procedure negoziate senza pubblicazione di banda;

b) n. 223 cottimi fiduciari e/o procedure di affidamento diretto:

¢ n. B casi di ricorae ull’cstensiotic conlratinale senza foraire ulieriori

infurmaziont in merito;

1. la mancata slima dcl comienzioso. che potrchbe potenzialmente generarc
passiviti. Si avidenzian, in particokire, 'elevalo numere di nuovi gindizi promossi
dall_;Elittt ncli’esercizio 2013 (n. 2.086 in tatale), nonché di giudizi conclusisi con
oncri a carico del’Enic (n. 1.014) in ordine ai qunli Pamministruzions ha

effrtivato aceantonamonti in hilancio per soli n. 275 di essi.
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ADEGUATEZZA ED EFFICACIA DEL SISTEMA DET CONTROLLI INTERNI (SEZ. IT)

2.A. Ricognizivne del sistema dei contrnlli interni:

1. la parmiale aliuazione del regolamento che dixciplina i} sistema dei comrolli

imternt,

2.B. Contralie sirateygivo:

1. la mancata introduzipne di un sistema di controllo strategico ai sensi dell’art. 147-

ter del TUEL, cosi come introdoito dal d.l. n. 174/2012, convertito dalla leggo n.

213/2012 ¢, conscguentemente. di ot gli stramenti necessari sl suo espletamentao.

2.C. Controflo di gestione;

1.

In mancata adozione di mct;:;dnlngic du impicgare per Panalisi ¢ la eorrezione dogli
scostamenti tra obhiettivi e risultati conseguiti;

la presenza di rapporli del controlie di gestions con frequenza annuale, ossin a
consuntivo;

Vassenza di valulazioni sulla futtibilita dei programmi. 1eiruto conto ancho dei
flussi di cassa ¢ degli obicttivi legati al rispctio del paito di stahilita;

la presenza di numerose criticiuis nell'espletamento del controlle di gestione logate,
in particolare, alla muncatas introduzione di un sistema di contahilitd analitica
all’assenza di adeguafe procedure informatiche per la raccolta e Peluborazione dei
dati necessari sin nell’esercizio 2013 che nell’csorcizio 2034;

Ja mancata unlilizzazione di rapporti del controlio di gestione ai fini della

valutazione della performance del personale in entrambi gli esereivi 2013 ¢ 2014,

2.D. Alwe forme di conirolle

Organismi partecipati:

1.

2.

Vin Notarburivie, 0.8 90141 Paleemo| Tel/Fax,

'assenza d’informazioni circa gli adempimenti propedeuatici alla redazione del
hilancio consolidato, nei termini previsii dall’art. 147 quater, vltimo comma, del

TUEL;

Pansmale espletamenio del coutrolle sui comtratti di servizio ¢ sulla qualitd dei

7277 = riciliagnnirolls.aificietaro@oor coontiit



servizi crogati dalla societiv RAP s.p.a affidato alla socield Palerme Ambiante

-

8.p.a. .

Equilibri finengiari:
I. il mancato adegnamento del regolanienio di contahilita alle disposizioni di cut
all’art. 147-quinqurias del TUEL;
2. criticitd nella gestione deflu cassa vincolata in merito alla quale Pente dichiarn la
presenza di notevoli ritardi nella regolarizzagione di pariite contabili (sospesi di
teeorerin) ¢he caiisano, u lorn volin, ritardi nelle determinazione del salde di casga

vincolata a fine esercizio.

Inoltre, nonostanic la dichiaratn assenza di ricadute finunzieric provonienti dalla
gestione delle socicta pariecipate, nel referto relativo all'esercizio 2014 viens segualato un
risultato negative di gestione delle predette aziende per circa 3,9 milioni di curo che
trovera copertura uel rendiconto 20)4 tramite prudenzisle accantonamento a valere sul
risullato di amministrazione, A tal riguarde. si rinviumo le opportune verifiche sul

predolio rendiconto in sede di monitoraggio finanziario.

2.E. Controlla di regolarita omministrativa conlabile:
1. in relazione agli esiti del coritrollo di rcgolerith amministrativa contabile, s

rileva, innansitutto, un esiguo numero di irregolaritd sanate rispetlo a quelle

scgnalate:

a) wnel 2013, su 114 utti cagminali, & slata ascertata lu preseuzas di 17 irregolarila,
i cul 20ln 4 snnato. E' stata acelivatu ultresi lo presonza di difformitd tra
alcuni dei conti resi dagli agenti contabili e le somme riversute dalta Trsoreria
comunale, tale da determinare la mancata panfica dei conti gindiziali:

b) nell'esereizio 2014, invece, su 157 atti esaminati, sono emerse 17 irregolariti,

di cui solo 2 sanate.

e
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