COMUNE DI PALERMO

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

ELIBERAZIONE N 47, DEL 9% 09.201F
OGGETTO: Adozione del primo Programma biennale degli acquisti di beni e servizi
2019/2020. :
HuGsDIAT A ESECUS 0N
SINDACO: Orlando Leoluca

VICE SINDACO: Marino Sergio

ASSESSORI:
Nicoftri Gaspare
Gentile Antonino
Arcuri Emilio
Marano Giovanna
Riolo Jolanda
Mattina Giuseppe
| Cusumamy”, Andrea\
Totale N.
L’anno duemiladiciannove addi.\.{.‘g....‘...'..' .......... dei mese di FEBBRH‘O ...... alle ove /):;:50 in

Palermo nella sala delle adunanze posta nella sede comunale di L NLST BT

si & adunata la Giunta Municipale per trattare vari argomenti, COmpreso quetlo di cui all’oggetio.

presiede I’adunanza it Sig. SR ER - PROFE, LE0LYEA ORLANDD

tto Sig. DorrLAe FTONR & DO 1<t Segretario Generale del Comune.

Partecipa il sottoscri

il Presidente, riconosciuto legale it numero degli intervenuti, dichiara aperta ia seduta.



LA GIUNTA COMUNALE

Vista I'allegata proposta di deliberazione concernente l'oggetto;

Visto 1'allegato foglio pareri;

Dopo opportuna discussione;

Ritenuto che il documento di che trattasi & meritevole di approvazione;

Con votazione unanime resa ¢ verificata nei modi e forme di legge

DELIBERA

La proposta di deliberazione riguardante ’oggetto & approvata nel testo allegato alla presente
deliberazione e fatta propria.

Con separata unanime votazione espressa in forma palese, il presente provvedimento viene
dichiarato immediatamente eseguibile.



PRGOL/A

COMUNE DI PALERMO
SETTORE ..............................................
v Servizio/UFfICiOu e ceisieceiic i et nersessanes
PROPOSTA DI PROVVEDIMENTO DELIBERATIVO DI G.C.
(Costituita da n° Jfogli, oltre il presente, e da n°® allegati)

OGGETTO: Adozione del primo Programma biennale degli acquisti di be_ni e servizi 2019/2020

' PROPONENTE o
IL RESPONSABILE DEL PROCED!M ENTO © L DIRIGENTE/IL FUNZIONARIO
Vito PARISI : : _
e-mail: _ D.ssa Carmela ,7%{1,0
¥ilo. parisiie wrﬁ{ ' c.aqnei!o(&écmmvr spetermo.it
i, € i‘i -

PARERE DEL RESPONSABILE DEL SERVIZIO IN ORDINE ALLA REGOLARITA’ TECNICA

(Art. 53, Legge n°® 142/90 e L.R. n° 48/91 ss.mm.ii. e art.4, comma 3 del “Regolamento del controlli mterm approvato
con Deliberazione di C. C n°198/20I3)

T VISTO: si esprime parere favorevole in ordine alla legittimita, alla regolanta € correttezza de!! atto e
dell’azione amministrativa

O VISTO: si esprime parere contrario per le motivaz_io_ni'al!egate

IL RESPONSABILE PBEL SERVIZIO , VISTO: 1l Vice S¢gretario Generale
D.ssa Carmela AGNE - - . Dott. Viagenzo-MESSINA
e-mail: _ ‘ S e-mail:
c.aenelloecomune. palermao. it - ¥. messingaicomune. palermo. it

PARERE DEL RESPONSAB[LE D RAGIONERIA IN ORD!NE ALLA REGOLARETA’ CONTAB!LE
(Art. 53 Legge n® 142/90 ¢ L. R. n® 48/91 ss.mm.il.)
q VISTO: si esprime parere favorevole ' - Sirinvia al contenuto della nota

ZUC‘?Z 2R g\ 21 8 !

‘od:m: tbne di entrata

i
[ VISTO: si esprime parere contrario per le motivazioni allegate?m .

[l Parere non dovuto powhe I’atto non comporta :mpegno ﬁ'
. . g¥

DATAM\oi! %i?

Contrndeduzmm dell’Ufficio Praponente alle Osservazioni di cui aTP%&i‘&cﬁ‘;régoianté contablie e/o rese dal .
Segretario Generale

E1 osservazioni controdedotte dal dirigente del servizio proponente con nota mail prot.n. - . del
Parere di regolarita tecnica confermato St £ : : " ~No B
{01 Gs nota mail prot. n° del . . {l_:f Gs.nota mail prot. n° del

{IJ Per avvenuta decorrenza dei termini di riscontro (gg. 2 lavorativi)

. : ¥ IS
ALLEGATO UNICO ALLA DELIBERA G.C. n°.2¥....... de
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Il DIRIGENTE DELL'UFFICIO GARE - AFFIDAMENTO SERVIZI, in riferimento

all’argomento in oggeito indicato, sottopone alla Giunta Comunale la proposta di delibera nel testo
che segue:

OGGETTO: Adozione del Programma biennale degli aéqﬁisti di beni e servizi 2019/2020.

II DIRIGENTE

PREMESSO che Part. 21 commi | e ss. del D.Lgs. n. 50/2016 dispone che: “Le amministrazioni
aggiudicatrici e gli enti aggiudicatori adottano il programma biennale degli acquisti di beni e
servizi e il programma triennale dei lavori pubblici, nonché i relativi aggiornamenti annuali. |
programmi sono approvati nel rispetto def documenti programmatori e in coerenza con il bilancio
e, per gli enti locali, secondo le norme che disciplinano la programmazione economico-
finanziaria degli enti’;" (...) “Il programma biennale di forniture e servizi e i relativi
agegiornamenti annuali contengono gli acquisti di beni e servizi di importo unitario stimato pari o
superiore a 40.000 euro. ......... Per le acquisizioni di beni e servizi informatici e di connettivita le
amminisirazioni aggiudicatrici tengono conto di quanto previsto dall’art. 1, comma 513, della
legge 28 dicembre 2015, n. 2087; (...) "Il programma biennale degli acquisti di beni ¢ servizi e il
programma triennale dei lavori pubblzc; nonché i relativi aggiornamenti annuali sono pubblicati
sul profilo del committente, sul sito informatico del Ministero delle Infrastrutture e dei trasporti e
dell'Osservatorio di cui all’articolo 213, anche tramite | sistemi informatizzati delle regioni e
delle provincie autonome di cui all 'articolo 29, comma 4"';

- che per procedere all’adozione del programma per il biennio 2019/2020 — esercizio di bilancio
2019/2021, cosi come previsto dal combinato disposto dell’art. 21 del d. lgs. 50/2016 citato e
dal Decreto del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti del 16 gennaio 2018, n. 14
pubblicato sulla GURI serie generale n. 57 del 09/03/2018 questo ufficio, con nota n. 1499565
del 28/09/2018, ha avviato le attivitd prodromiche alla redazione del programma degli acquistt
2019/2020, richiedendo a tutti gli uffici dell’Amministrazione I’inoltro della propria
programmazione biennale in materia di acquisti di beni e servizi;

- Che; in esito ai riscontri pervenuti, questo Ufficio ha inviato per I'approvazione dell’organo
giuntale, in data 05.11.2018 con prol. 1617371, la proposta di deliberazione avente per oggetto:
Adozione del primo programma biennale degli acquisti di beni e servizi 2019/2020. -

CONSIDERATO che in riferimento alla suddetta proposta 1617371 del 05.11.2018, ¢ pervenuta
in data 04.12.2018 comunicazione email da parte del Segretario Generale con la quale veniva
richiesto un approfondimento istruttorio e I'ulteriore ricognizione e raccolta dei dati afferenti alle
strutture facenti capo, in particolare, alle Aree Tecniche nonché all’Area dei Servizi alla Citta,
invitando altresi a provvedere ad una rivisitazione della proposta di deliberazione, tenendo conto

di quanto rappresentato dal Ragioniere Generale sul parerc di regolanita contabile alla predetta
proposta di deliberazione.

- Che, nella proposta prot. 1617371 del 05.11.2018 furono inseriti i programumi forniti dalle Aree
e Uffici Comunali pervenuti fino alla data dell’invio per I’approvazione, riservando ad eventuali
successivi atti, I’inserimento delle proposte pervenute successivamente. .

- Che olire la data del.05.11.2018 sono pervenute le schede dei seguenti servizi:

- Area servizi alla Citta prot. 1677450 del 14.11.2018,;

- Area della cittadinanza solidale prot. 1682308 del 15.11.2018.
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- Area della nqualificazione urbana e del_ie infrastrutture prot. 1745710 del 04.12.2018

Per tutto quanto sopra esposto si & reso necessario redigere una nuova deliberazione contenente tatti
i programmi di beni e servizi (2019/2020) trasmessi dagli uffici comunali in riferimento alla nota n.
1499565 del 28.09.2018, inserendo anche i programmi di beni e servizi delle Aree pervenute
tardivamente, redigendo il riepilogo che costituisce parte integrante del presente provvedimento.

. 5,

L’attivazioné dei conséguenziali provvedimenti di spesa, concernenti gli acquisti di beni e servizi
in argomento, saranno curati dalle competenti funzioni dirigenziali . e saranno subordinati
all’effettiva disponibilita delle risorse necessarie nel relativo bilancio di pirevisione, ovvero sul peg
di pertinenza delle funzioni dirigenziali che ne abbiano chiesto P'attivazione.

VISTI:
- Part. 21 del d.Igs. 50/2016; '
- - il Decreto del Ministero delle Inﬁ'astrutture ¢ dei Trasporti del 16 gennaio 2018, n. 14;
- il D:dgs. 267/2000;
- il D. Igs. 23 giugno 2011, n. 118
- laL. 142/1990 nel testo vigente nelia Reg:onc Sicilia;
- laL.R.n. 48/1991;
- la L.R.n. 30/2000;
I’art. 49 dello Statuto del Comune di Palermo.

i

PROPONE

. Per 1 motivi esposti in narrativa e che s’intendono riportati:

1. di adottare il Programma degli acquisti di beni ¢ servizi 2019/2020 come da allegato A alla
presente proposta che ne fa parte integrante ed essenziale;

2. di dare mandato alla Ragmnena Generale di procedere al suo inserimento nell’ambito del
Documento Unico di ~Programmazione, ~procedendo, inoltre, ai consequenziali

adempimenti.
IL DIRIGENTE
Dott.ssa Carmpglg Agnello
A

1! Dirigente Coordinatore del Settore/Capo Area, letta la superiore proposta e i relativi contenuti,
appone il proprio visto per condivisione del suddetto parere tecnico.

1l Vice §

tario)Generale
Dott. Vi i

J1 Sindaco letta la superiore proposta e ritenuto che la stessa rientra tra ghi obiettivi programimati
- dell’Ente, ne propone I’adozione da parte della Giunta Comunale. ‘

Il Sindlaco
Leolucd Orlando
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a esprime in merito, ai sensi e per ghi effetti dell’art. 12 della
o) in ordine alla regolarita contabile della proposta di
tare la norma violata).

1l Dirigente responsabile di Ragionen
L.R. n. 30/2000, parere (favorevole/cantrari
deliberazione in oggetto (motivare il parere contrario € ci

onsabile di Ragioneria
ott. Bphuslav Basile

Si rinvia al contenute della not: H Diri

prot. n. ?uoq?— del "“!'O‘ {'?_Oﬁ




COMUNE DI PALERMO

"AREA DELLA RAGIONERIA GENERALE,
- TRIBUTI E PATRIMONIO
Il Ragioniere Generale

C.AP. 90133 - " CF.80016350821.

Via Roma, n. 209 - 90133 PALERMO
Tel. 0917403601 ~ Fax 0917403699

Sito internet www .comune. palermo.it
E_MAIL 1, agonenagenem!e@conmne palermro it

Prot. n. 2&0?3 del M‘o:[ 213

Oggetto: proposta di deliberazione di Giunta comunale ad oggetto: “Adozione del Programma
Bienmzle deglt acquisiti di beni ¢ servizi 2019/2020.” - Parere di regolarita contabile.

ConTatto scrutmando si propone di adottare il piano b1enna1e degli acquisiti per le annualita
2019/2020. -

- Al riguardo, si fa in merito osservare che sulla GURI n.57 del 09.03.2018 & stato
pubblicato il DECRETO 16 gennaio 2018, n. 14, redante il “Regolamento recante procedure e
schemi-tipo per la redazione e la pubblicazione del programma triennale dei lavori pubblici, del
programma biennale per Uacquisizione di forniture e servizi e dei relativi elenchi annuali e
aggiornamenti annuali” .

Specificatamente si osserva che non & stata acclusa la scheda A d1 cui all’AHegato I
del sopra citato Decreto che illustra le risorse necessarie alle acqulslzzom previste dal
programima, articolate per annualita' e fonte di finanziamento. . | _

Si segnala anche che il programma biennale degli acquisti * di forniture e servizi
~ deve riportare l'ordine di priorita. Nell'ambito della definizione degli ordini di priorita
occorre individuare come prioritari iservizi & le forniture necessari in conseguenza di
calamita naturali, per garantire gli interessi pubblici primari, gli acquisti aggiuntivi per il
completamento di forniture o servizi, nonché' le forniture e i servizi cofinanziati con
~ fondi europei, e le forniture e i servizi per i quah ricorra la possibilita di fmanzzamento_

con capitale privato maggioritario. o

- Riguardo la coerenza con il bilancio d1 previsione 2019/ 2021 ancora in formazxone
occorre valutare la compatibilita e I'aderenza degli importi previsti nel programma con gli
stanziamenti del bilancio in formazione relativamente alle annualita 2019/2020.

' L’Allegato A alla proposta, che riporta un riepilogo distinto per Area riporta un
totale complessivo per beni e servizi per 'anno 2019 di euro 72.301.654, 98 e per Ianno
2020 di euro 34.311.282,99. - : : :

Tali importi, per i quali non & data indicazione nello stesso allegato delle fonti di
finanziamento, risultano di importo notevolmente inferiore a quanto in prima battuta &
possibile stimare sulla base dell’analisi per macroaggregati. Se si analizzano i dati relativi
all'ultimo rendiconto approvato (2017) I'importo degli impegni assunti per acquisto di
beni e servizi della sola spesa corrente (macroaggregato 1-3) si attesta ad euro
347.784.495,93. Sullo stesso macroaggregato nelle annualita 2019 e 2020 in esercizio
 provvisorio risultano attualmente stanziati rispettivamente €397.038.926,10 e
€369.130.017,25. Tale discordanza di valori porta a ipotizzare che gli interventi di spesa
previsti nel programma non siano esaustivi di tutti gli interventi che si andranno ad

assumere relativamente alle annualita conisiderate. L



E’ da evidenziare, comunque, che, al di la della discordanza riscontrata, sulla base
della documentazione rimessa a corredo della proposta, non & possibile valutare la
coerenza di tale proposta di programma con gli strumenti di programmazione economico
finanziaria, essendo gli allegati privi di indicazione riguardo la imputazione delle spese ivi
previste nelle unita elementari di bilancio e/o di PEG, pur sottolineando quanto previsto
nella proposta di delibera in esame che testualmente recita “I'attivazione dei conseguenziali
provvedimenti di spesa, concernenti gli acquisti di beni e servizio in argomento saranno subordinati
all’effettiva disponibilita delle risorse necessarie nel relativo bilancio di previsione”.

Per le superiori ragioni, contestato che all’acquisizione dei beni e servizi debbano
procedere le “competenti funzioni dirigenziali”, anziché I'Ufficio, il parere di regolarita
contabile & reso con il presente foglio favorevolmente con esclusivo riferimento alla
‘circostanza contabile che Vimporto complessivo per 'acquisto di beni e servizi riportati
nell’Allegato A per l'anno 2019 per euro 72.301.654,98 e per I'anno 2020 di euro
34.311.282,99 (macroaggregato 1-3) & notevolmente inferiore agli stanziamenti dei
medesimi macroaggregati delle annualita 2019 e 2020 in esercizio provvisorio, risultano
attualmente pari rispettivamente ad euro 397.038.926,10 e 369.130.017,25.

Si rileva infine che nella proposta in esame non si fa alcun riferimento relativamente
all’obbligo di pubblicazione del Programma sulla pagina web di questo ente nell'apposita
sezione della pagina “Amministrazione trasparente” e, ai sensi dell’art. 21, comma 7, del
d.gs. 50/2016, sul sito informatico del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti e
dell'Osservatorio di cui all'art213 del D. lgs n. 50/2016 - Autorita Nazionale
Anticorruzione.

In ogni caso, ognuna delle ipotesi di acquisto di beni e servizi contemplati nel piano
in esame potra essere attivata in quanto frovi corrispondenza nel Piano esecutivo di
Gestione 2019/2020 che sara approvato successivamente all’adozione da parte del

Consiglio Comunaie del bilancio. _
-RAGIONIERE GENERALE
~. Butlf Bohuslay Basile




COMUNE DI PALERMO

Ufficio del Segretario Generale
Ufficio Affari Istituzionali-Controllo Regolarita Amministrativa

Palermo, 28/02//2019

Responsabile dell’U.O. “Affari Istituzionali”: Funzionario Amm.vo D.ssa Maria Concetta Orlando

OGGETTO: Osservazioni del Segretario Generale rese nell’esercizio delle funzioni consultive,
referenti e di assistenza alle riunioni della Giunta comunale (Art.4 Regolamento unico dei

controlli interni — Approvato con deliberazione di Consiglio Comunale n° 4 del 09/02/2017).

Valutazione Regolaritd Giuridico — Amiministrativa
Proposta di deliberazione di Giunta Comunale. PDL n° 24181

Acquisita in data 31/01/2019 e concernente:. Adozione del primo Programma biennale degli
acquisti di beni e servizi 2019/2020

Parere di regolarita tecnica Parere di regolarita contabile Visto del sindaco/
Assessore
Favorevole Faverevole X SI
Vedi nota prot. 24092 del 11/01/2019
Contrario [] Contrario [] NO [J

Non devuto [

Parere non dovuto in quanto I'atto non comporta oneri riflessi
diretti o indiretti sulla situazione economico-finanziaria o sul patrimonio dell'Ente.
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Ne Registro pubblicazione Albo Pretorio

Affissa all’Albo Pretorio di questo Comune in data. OJ " ‘93 ‘0?lﬁof JD ...per 1a pubblicazione a tutto il quindicesimo
giomo seccessivo. '

1L MESSO COMUNALE

Palermmo, H...............ll

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

I m

Copia della presente deliberazione ¢ stata pubblicata all’ Albo Pretorio di questo Comunedal..................... atutto il
guindicesimo giomno successivo.

IL MESSO COMUNALE p- IL SEGRETARIO GENERALE

Palermo, ...

DICHIARAZIONE DI ESECUTIVITA’

FEEARA R IR RE T E

La presente deliberazione & divenuta esecutiva i

in seguito al decorso di giorni dieci dalla pubblicazione all’ Albo Pretorio di questo Comune come sopra certificato

in seguito a dichiarazione di immediata eseguibilita in sede di adozione del presente provvedimento da parte
delP’Organo deliberante

p. IL SEGRETARIO GENERALE

Palermo, B ...



