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AVVISO PUBBLICO 

per manifestazione di interesse finalizzato all’affidamento diretto, ai sensi dell’art. 50 comma 1 lett. b) del D.Lgs 

36/2023 del servizio di mappatura e geolocalizzazione degli impianti pubblicitari presenti nel territorio del Comune 

di Palermo CIG AO201D47OF 

IL CAPO AREA DEL 

SETTORE SVILUPPO ECONOMICO   
PREMESSO che:  

Con deliberazione del C.C. n.93 del 08/10/2015 sono stati approvati il Piano Generale degli Impianti Pubblicitari (PGIP) 

e il Regolamento sulla Pubblicità e sulle Pubbliche Affissioni. 

Con deliberazione del C.C. n.35 del 14/05/2020 sono state apportate integrazioni al Regolamento Comunale sulla 

Pubblicità e le Pubbliche Affissioni, al Piano Generale degli Impianti Pubblicitari ed è stato effettuato l’aggiornamento 

delle elaborazioni planimetriche.  

In esecuzione alla legge 160/2019 con deliberazione del C.C. n.97 del 26/06/2023 e n. 144 del 05/07/2023 sono state 

apportate modifiche ed integrazioni al Regolamento per l’applicazione del canone patrimoniale di concessione del suolo 

pubblico e di autorizzazione o esposizione pubblicitaria approvato con deliberazione del C.C. n.244 del 28/07/2021. 

CONSIDERATO che: 

Ai sensi della normativa vigente le Amministrazioni Comunali hanno l’obbligo di dotarsi di apposito regolamento per 

l’applicazione dell’imposta sulla pubblicità e del conseguente piano generale degli impianti pubblicitari. 

Allo scopo di contrastare il fenomeno dell’installazione di mezzi pubblicitari abusivi e di favorire l’emersione volontaria 

dell’abusivismo pubblicitario, si rende necessario che l’A. C. proceda ad attualizzare il censimento degli impianti 

pubblicitari presenti nel Comune di Palermo e alla geolocalizzazione degli stessi.  

RITENUTO indispensabile fornire l’Amministrazione Comunale di uno strumento dinamico al servizio della comunità 

che tenga conto dell’evoluzione tecnologica nel campo della comunicazione. 

RAVVISATA la necessità di procedere all’individuazione di un operatore economico qualificato per lo svolgimento del 

servizio di che trattasi. 

 

 

 

 

                                                   SI RENDE NOTO CHE: 
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La scrivente Amministrazione Comunale – Area dello Sviluppo Economico intende affidare il servizio in oggetto a 

professionisti e/o aziende specializzate nella fornitura di “Servizi di mappatura e geolocalizzazione di impianti 

pubblicitari”, che dovranno fornire la puntuale ubicazione di ciascun impianto e la tipologia dello stesso all’interno di 

elenchi in formato cartaceo ed in formato digitale aperto, secondo le caratteristiche e le modalità tecniche previste al 

punto 2) del presente Avviso Pubblico. 

Il presente Avviso è rivolto agli operatori economici, in possesso dei requisiti di ammissibilità di cui al successivo punto 

7), interessati a partecipare alla procedura di affidamento diretto su MEPA di Consip S.p.A., ai sensi dell’art.50, comma 

1, lettera b) e seguenti del D.Lgs. 36/2023 (Codice dei Contratti), del servizio di mappatura e geolocalizzazione degli 

impianti pubblicitari presenti nel territorio del Comune di Palermo. 

Il presente avviso è finalizzato esclusivamente a ricevere manifestazioni d’interesse per favorire la partecipazione e la 

consultazione di operatori economici, in modo non vincolante per l’Ente, con l’unico scopo di individuare l’operatore 

economico a cui affidare il servizio di cui all’oggetto. 

Con il presente avviso non è indetta alcuna procedura di gara, di affidamento concorsuale o para concorsuale e non 

sono previste graduatorie di merito o attribuzioni di punteggio. 

Il presente avviso ha scopo esclusivamente esplorativo e non comporta l’instaurazione di obblighi negoziali nei confronti 

del Comune di Palermo, che si riserva la possibilità di sospendere, modificare o annullare, in tutto o in parte, il 

procedimento avviato e di non dar seguito all’indizione della successiva procedura per l’affidamento dei servizi di cui 

trattasi, senza che i soggetti richiedenti possano vantare alcuna pretesa. 

1) AMMINISTRAZIONE AGGIUDICATRICE  

Comune di Palermo – Area dello Sviluppo Economico  

Via Ugo la Malfa, 34 , 90146, Palermo  (PA) 

PEC: sviluppoeconomico@cert.comune.palermo.it 

RUP: Dott. Lorenzo Garofalo– email: l.garofalo@comune.palermo.it 

2) FINALITA’ E OGGETTO DEL SERVIZIO 

Il servizio di mappatura e geolocalizzazione degli impianti pubblicitari all'interno del territorio del Comune di Palermo è 

un sistema che consente di identificare e mappare la posizione di tutti gli impianti pubblicitari presenti sul territorio 

comunale. 

Il sopracitato servizio è volto ad assicurare la conformità degli impianti alle normative locali e nazionali (PGIP, 

Regolamento sulla pubblicità e sulle pubbliche Affissioni) e a migliorare l’aspetto estetico della città. 

L’elenco aggiornato degli impianti pubblicitari, classificati secondo quanto previsto dal PGIP, consentirà alla scrivente 

Amministrazione Comunale di verificare la conformità delle dimensioni degli impianti secondo quanto disposto all’art. 

7 del PGIP, e la corretta ubicazione degli impianti ai sensi dell’art.12 e dell’art.13 del PGIP. 

Inoltre, sarà possibile verificare il rispetto dei ‘’coefficienti di zona’’ secondo quanto previsto dall’art.7 comma 4 del 

PGIP. 

Per quanto concerne gli impianti pubblicitari illuminati (luminosi, illuminati con faretti, illuminati a led) sarà possibile 

verificare la tipologia di illuminazione utilizzata ai sensi dell’art. 12 e seguenti del PGIP e dell’art. 23 del Codice della 

Strada. 

 

3) MODALITA’ DI ESPLETAMENTO DEL SERVIZIO 
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La mappatura degli impianti pubblicitari dovrà essere effettuata tramite indagini sul territorio, attraverso l’utilizzo di 

appropriati veicoli per il rilievo. In seguito ai sopralluoghi dovrà essere prodotto un elenco, sia in formato cartaceo che 

in formato digitale contenente tutte le tipologie di impianti pubblicitari presenti all’interno del territorio del Comune di 

Palermo. 

In esito al censimento e alla geolocalizzazione si dovrà produrre la: 

• Mappatura degli impianti; 

• Visualizzazione integrata al catasto terreni o fabbricati; 

• Aggiornamento del Piano Generale degli Impianti Pubblicitari; 

• Visualizzazione degli impianti in sovrapposizione alla zonizzazione cartografica del Piano Generale; 

• Consultazione interattiva per ogni scheda impianto; 

• Visualizzazione della tipologia della rete viaria; 

• Consultazione delle anagrafiche impianti e richiedenti; 

• Per gli impianti pubblicitari abusivi si dovrà acquisire attraverso la consultazione dei principali provider di mappatura 
del territorio la presenza dell’impianto negli ultimi 5 anni. 

 

In seguito alla rilevazione ed alla registrazione degli impianti pubblicitari in appositi elenchi in formato cartaceo ed in 

formato digitale aperto, gli impianti pubblicitari dovranno essere geolocalizzati e consultabili attraverso una piattaforma 

software intuitiva e user-friendly. 

La piattaforma per gli impianti pubblicitari geolocalizzati dovrà essere implementata con tecnologie e metodologie 

all'avanguardia, garantendo l'efficienza, l'affidabilità e la sicurezza dei dati.  

In particolare, sono previsti i seguenti requisiti tecnici: 

• Utilizzo di una piattaforma software intuitiva e user-friendly, accessibile da diversi dispositivi; 

• Integrazione con elenchi di mappatura degli impianti pubblicitari; 

• Protezione dei dati sensibili e adozione di misure di sicurezza adeguate per prevenire accessi non autorizzati; 

• Capacità di gestire un ampio volume di dati relativi agli impianti pubblicitari; 

• Manutenzione del software e supporto tecnico per garantire un funzionamento continuativo del sistema; 

 

A seguito della mappatura e della geolocalizzazione degli impianti pubblicitari, dovrà essere disponibile una nuova Banca 

Dati informatizzata comprensiva dei manufatti espositivi presenti in tutto il territorio comunale, per consentire la 

precisa quantificazione del canone dovuto dagli operatori per l’esposizione pubblicitaria. 

 

4) FORME E QUANTITA’ DEI PRODOTTI DA CONSEGNARE 

 
Di seguito vengono specificati gli output che dovranno essere consegnati per il completo espletamento del servizio: 

➢ Elenco cartaceo e in formato digitale aperto degli impianti pubblicitari con l’indicazione per ciascun impianto 

delle informazioni contenute nella seguente tabella:  

 
➢ Mappatura degli impianti pubblicitari e visualizzazione integrata degli stessi al catasto terreni e fabbricati; 

Ciascun impianto pubblicitario sarà individuato attraverso la compilazione della seguente tabella:

NOME DEL CAMPO

DITTA

SUPERFICIE

CLASSIFICAZIONE_1

CLASSIFICAZIONE_2

CLASSIFICAZIONE_3

CLASSIFICAZIONE_3

DISTANZA

UTILIZZO

BIFACCIALE

ILLUMINAZIONE

SEDE_OCC

IMG

NOTE

Segnalazione di occupazione di parte della sede stradale

Pathfile del fotogramma dell'impianto

Distanza minima della sagoma del cartello dal margine carreggiata 

Superficie dell'impianto in mq

Tipologia di impianto pubblicitario secondo quanto disposto all’art.1 del PGIP

Ditta Consessionaria

Utilizzo dello spazio pubblicitario

Cartello a doppia superficie

Presenza di illuminazione propria (luminosi, illuminati con faretti, illuminati a led)

Lotto in cui è sito l'impianto pubblicitario secondo quanto previsto all’art.4 ed al successivo art.7 del PGIP

Classificazione dell'impianto pubblicitario secondo quanto previsto all’art.6 del PGIP

Commento

DESCRIZIONE

Zona in cui è ubicato l'impianto pubblicitario secondo le modalità di suddivisone delle zone previste all'art.3 del PGIP
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➢ Visualizzazione degli impianti mappati in sovrapposizione alla zonizzazione cartografica del Piano Generale 

degli Impianti Pubblicitari; 

➢ Visualizzazione della tipologia di rete viaria e conformità della collocazione dell’impianto rispetto alle norme 

del Codice della Strada; 

➢ Piattaforma software intuitiva e user-friendly attraverso la quale sia possibile la consultazione interattiva per 

ciascuna scheda di impianto. 

➢ Per gli impianti “abusivi” la ditta affidataria dovrà fornire le immagini della zona di collocazione dell’impianto 

negli ultimi 5 anni rinvenibili dai principali provider. 

 . 

5) CPV (Common Procurement Vocabulary) 

 
I professionisti e/o aziende specializzate nella fornitura di servizi di mappatura e geolocalizzazione che intendono 
manifestare il proprio interesse devono essere regolarmente iscritti sul Me.PA di Consip e rientrare in una delle seguenti 
categorie merceologiche:  
 

A. Capitolato Tecnico “Allegato 9” al Capitolato d’oneri “Servizi” per l’ammissione degli operatori economici delle 

categorie merceologiche di seguito indicate, del Settore Merceologico “Servizi per l’Information 

Communication Technology”, ai fini della partecipazione al mercato elettronico della Pubblica Amministrazione 

Categoria 22 - Supporto e consulenza in ambito ICT: CODICE CPV 72150000-1 – Servizio Assessment Smart City 

(principale); 

B. Capitolato Tecnico “Allegato 27” al Capitolato d’oneri “Servizi” per l’ammissione degli operatori economici 

delle categorie merceologiche di seguito indicate, del settore merceologico “Servizi Professionali-

Architettonici, di Costruzione, Ingegneria, Ispezione e Catasto Stradale”, ai fini della partecipazione al mercato 

della Pubblica Amministrazione Categoria 2: ‘’Servizi professionali di ingegneria e di catasto stradale e della 

segnaletica’’: CODICE CPV da 71300000-1a 71356400-2. 

 

6) IMPORTO DEL SERVIZIO 

L’importo previsto dal Comune di Palermo per la prestazione del servizio in oggetto, comprensivo di tutte le spese e le 

prestazioni richieste, è pari a € 135.000,00 (cento trentacinquemila/00) IVA esclusa per un importo totale di € 

164.700,00 (cento sessantaquattromilasettecento/00).  

 

 

 

7) DURATA DELLA PRESTAZIONE  

L’affidamento diretto è preceduto da indagine di mercato condotta con il presente Avviso Pubblico. In riferimento alla 

documentazione prodotta dagli operatori economici, si procederà ad affidamento diretto mediante RDO sul Me.PA di 

Consip. 

La prestazione avrà la durata di 9 mesi con decorrenza dalla data dell’ordinativo di fornitura e avrà inizio dopo la 

stipulazione del contratto e si concluderà nei successivi 9 mesi con la consegna dei prodotti di cui al punto 4). 

Si potrà procedere ad eventuali proroghe dei tempi di consegna previo assenso della stazione appaltante ove ricorrano 

adeguate motivazioni. 

 

8) REQUISITI DI AMMISSIBILITA’ 

Ai fini della partecipazione alla manifestazione di interesse e dell’incarico di che trattasi sono richiesti i seguenti requisiti 

minimi: 
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• Iscrizione al MEPA di CONSIP Capitolato Tecnico ‘’ALLEGATO 9’’ al capitolato d’oneri ‘’SERVIZI’’ per l’ammissione 

degli operatori economici Capitolato Tecnico Categoria 22 -‘’Supporto e consulenza in ambito ICT’’ – CODICE CPV 

72150000-1 – Servizio Assessment Smart City (principale); ovvero Iscrizione al MEPA di CONSIP Capitolato Tecnico 

‘’ALLEGATO 27’’ al capitolato d’oneri ‘’SERVIZI’’ per l’ammissione degli operatori economici alla categoria 2: ‘’Servizi 

professionali di ingegneria e di catasto stradale e della segnaletica’’: CODICE CPV da 71300000-1 a 71356400-2; 

• Assenza delle cause ostative di cui agli art. 94, 95, 97 e 98 del Codice dei Contratti Pubblici D.Lgs.36/2023; 

• Assenza della causa ostativa di cui all’art. 53 comma 16-ter del D.Lgs. n.165/01 e dell’art.21 del D.lgs.08/04/13 n.39 

e specificatamente il concorrente non dovrà aver concluso contratti di lavoro subordinato o autonomo e comunque 

non aver attribuito incarichi ad ex dipendenti che hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto delle 

pubbliche amministrazioni, nel triennio successivo alla cessazione del loro rapporto con la P.A.; 

• Essere in possesso dei requisiti previsti dall’art.47 del dlgs 77/21; 

• Avere assolto agli obblighi di cui alla legge 12 Marzo 1999, n.68; 

• Idoneità professionale consistente nell’iscrizione alla competente Camera di Commercio Industria Artigianato ed 

Agricoltura per categoria adeguata all’oggetto dell’appalto; 

• Certificazione Uni EN ISO 9001 in corso di validità; 

• Fatturato globale per l’anno 2022 per servizi per l’Information Communication Technology o servizi affini all’oggetto 

del presente Avviso Pubblico pari a 3 volte il valore dell’appalto (135.000,00 € oltre IVA). 

Il possesso dei requisiti sopra indicati costituirà condizione essenziale di ammissione all’eventuale affidamento 

dell’incarico. 

Nel rispetto del principio di rotazione, gli operatori economici dovranno dichiarare di non essere stati affidatari, 

nell’ultimo anno, da parte dell’Amministrazione Comunale di Palermo, di servizi per l’Information Communication 

Technology o servizi affini all’oggetto del presente Avviso Pubblico. 

Ogni dichiarazione resa sul possesso dei sopra citati requisiti sarà oggetto di verifica nell’ambito dell’eventuale 

partecipazione alla successiva procedura di affidamento diretto a cura degli uffici comunali competenti. 

9) SELEZIONE E SUCCESSIVA PROCEDURA DI AFFIDAMENTO DEI SERVIZI 

 
In seguito al presente Avviso Pubblico, si potrà procedere all’affidamento diretto del servizio di mappatura e 

geolocalizzazione degli impianti pubblicitari presenti all’interno dell’area del Comune di Palermo tramite affidamento 

diretto su MEPA di Consip S.p.A., ai sensi dell’art.50 comma 1 lettera b) e seguenti del Decreto Legislativo 36-2023. 

Trattandosi di un affidamento diretto del servizio, per un importo fissato in € 135.000,00 oltre IVA, non è previsto alcun 

criterio di aggiudicazione dell’appalto. 

La presente manifestazione d’interesse assume valenza di mera indagine di mercato; gli operatori interessati sono 

invitati a presentare un breve curriculum aziendale in cui vengano evidenziate le esperienze e i servizi svolti con 

particolare evidenza a quelli correlati alla presente procedura (mappatura e geolocalizzazione di impianti pubblicitari, 

creazione piattaforme digitali per la P.A.). 

Detto elaborato deve essere costituito da massimo 4 (quattro) facciate A4 con carattere Times New Roman di 

dimensione 12 (eventuali immagini, copertine e indici devono rientrare nelle 4 facciate). 

10) MODALITA’ DI PRESENTAZIONE DELLA MANIFESTAZIONE DI INTERESSE  

La manifestazione d’interesse dovrà pervenire entro le ore 24:00  del quindicesimo giorno successivo alla pubblicazione 

del presente Avviso Pubblico sul portale istituzionale del Comune di Palermo, esclusivamente tramite PEC, pena 

l’esclusione, all’indirizzo sviluppoeconomico@cert.comune.palermo.it, riportando nell’oggetto: ‘’MANIFESTAZIONE 

D’INTERESSE - PER L’AFFIDAMENTO DIRETTO DEL SERVIZIO DI MAPPATURA E GEOLOCALIZZAZIONE DEGLI IMPIANTI 

PUBBLICITARI PRESENTI NEL TERRITORIO DEL COMUNE DI PALERMO.’’ 
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La manifestazione d’interesse dovrà essere formalizzata attraverso la compilazione del ‘‘Modello A – istanza di 

partecipazione’’ allegato al presente avviso, debitamente compilato e sottoscritto secondo le indicazioni riportate di 

seguito, che dovrà essere inviato unitamente alla fotocopia di documento di identità in corso di validità del legale 

rappresentante. 

Nella manifestazione di interesse l’operatore economico dovrà dichiarare espressamente di possedere i titoli e i requisiti 

richiesti dal presente avviso e comunicare l’indirizzo PEC al quale verranno indirizzate tutte le eventuali comunicazioni 

riguardanti la presente procedura. 

Si precisa che la seguente procedura è finalizzata all’acquisizione di manifestazione d’interesse per il servizio sopra 

elencato e non vincola l’Amministrazione Comunale che, pertanto, si riserva di dare seguito all’affidamento dei servizi 

in base alle esigenze o di non dare seguito alla procedura. 

L’azienda candidata dovrà: 

• Compilare il ‘‘Modello A – istanza di partecipazione’’, trasformarlo in file con estensione ‘’pdf’’ comprensivo del 

documento di riconoscimento del legale rappresentante e firmare il documento informatico esclusivamente con 

firma digitale. Il file così composto costituisce allegato obbligatorio al messaggio PEC; 

• Allegare il curriculum aziendale richiesto contenente: 

o Presentazione dell’operatore economico ed esperienze pregresse;  

• Allegare un programma di svolgimento del servizio proposto. 

La firma digitale deve essere apposta da tutti i soggetti titolati a presentare l’istanza e rendere valide le dichiarazioni in 

essa contenute. Al riguardo la stazione appaltante si riserva di effettuare tutte le verifiche in termini di composizione 

societaria e di titolarità dei dichiaranti. 

L’istanza, a pena di nullità, deve essere corredata da copia di valido documento di identità del/dei sottoscrittore/i, e 

sottoscritta digitalmente a cura di ciascun concorrente in caso di partecipazione in forma plurisoggettiva. 

Il recapito tempestivo della PEC all’indirizzo sviluppoeconomico@cert.comune.palermo.it rimane ad esclusivo rischio 

del mittente. Non saranno ammesse istanze incomplete, pervenute oltre il termine sopra indicato e non sottoscritte 

digitalmente. Le domande ricevute dopo la scadenza sopra indicata non saranno prese in considerazione, a tal fine farà 

fede esclusivamente la data di ricezione della PEC. Le domande presentate non sono vincolanti per l’Amministrazione. 

 

11)  RISERVA DELLA STAZIONE APPALTANTE PER MODIFICHE NELLA MODALITA’ DI PRESTAZIONE 

DEL SERVIZIO 

La scrivente Amministrazione Comunale si riserva la facoltà di richiedere eventuali modifiche o adeguamenti nella 

modalità di prestazione del servizio, al fine di soddisfare meglio le esigenze dell'ente e garantire il massimo livello di 

qualità. 

La riserva di effettuare modifiche nella modalità di prestazione del servizio è un aspetto comune nelle procedure di 

manifestazioni di interesse. Questo consente alla scrivente Amministrazione Comunale, di adattare il progetto in base 

a eventuali specifiche esigenze dell'ente o a nuove informazioni che potrebbero emergere durante il processo di 

selezione. 

Tuttavia, qualsiasi richiesta di modifica sarà valutata con attenzione e trasparenza, e verranno fornite tutte le 

informazioni necessarie per consentire un congruo adeguamento del servizio in oggetto. 

Al fine di garantire un processo di selezione equo e trasparente, si invitano i professionisti e/o le aziende specializzate 

nella fornitura di servizi di mappatura e geolocalizzazione che intendono partecipare alla presente manifestazione di 
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interesse, ad essere disponibili a discutere delle eventuali modifiche proposte e di fornire tempestivamente tutte le 

informazioni richieste. 

12) AVVERTENZE 

La manifestazione d’interesse ha lo scopo di comunicare all’Amministrazione Comunale la disponibilità ad essere invitati 

a partecipare alla selezione per l’affidamento diretto dell’incarico in oggetto. Con il presente avviso non sono previste 

graduatorie di merito o attribuzione di punteggi. 

13) ALTRE INFORMAZIONI  

Il presente avviso, unitamente all’allegato 1 e all’allegato 2, viene pubblicato sul sito internet della Stazione Appaltante 

www.comune.palermo.it per giorni 15 (quindici) naturali e consecutivi, per consentire agli operatori economici 

interessati ed in possesso dei requisiti richiesti, di partecipare alla presente indagine di mercato. 

Per informazioni e chiarimenti in merito al presente avviso è possibile inviare una mail al Responsabile del 

Procedimento, Dott. Lorenzo Garofalo, al seguente indirizzo: l.garofalo@comune.palermo.it e al Responsabile dello 

Staff di Direzione D.ssa Vincenza Simonte v.simonte@comune.palermo.it.  

Il trattamento dei dati inviati dai soggetti interessati si svolgerà conformemente alle disposizioni contenute nel D.lgs. 

196/2003 e ss.mm.ii., e al GDPR 679/2016 e ss.mm.ii. per finalità unicamente connesse alla procedura in argomento. 

Allegati: 

• Allegato 1 - ‘’Piano Generale degli Impianti Pubblicitari’’ 

• Allegato 2 - ‘’Modello A – istanza di partecipazione’’ 

 

                                                                                                  

                                                                                                                                        Il Capo Area  

                                                                                                                             D.ssa Patrizia Milisenda 
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