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Prot. 725848 del 14/05/2025

Boldyn Networks Italia S.p.A.

alla c.a.

Spett.le
Comune di Palermo
In persona del Sindaco pro tempore

Prof. Roberto Lagalla

Dirigente della Direzione Generale e
Pianificazione = Strategica -  Servizio
Supporto Amministrativo ai Partenariati
Pubblico-Privati, alla gestione di progetti
speciali e alla attrazione di investimenti
Dott. Massimo Rizzuto

. Assessore all’Ilnnovazione

Dott. Fabrizio Ferrandelli

Direttore Generale
Dott. Eugenio Ceglia

Dirigente Ufficio di Staff
Digitale e Informatizzazione
Dott. Sergio Maneri

Innovazione

Capo Area dei Lavori Pubblici e
Manutenzione

Ing. Francesco Trapani

Capo  Area  dell'Urbanistica  della
Rigenerazione Urbana Mobilita e Centro
Storico

Ing. Marco Ciralli
Comandante  del Polizia
Municipale

Dott. Angelo Colucciello

Corpo di

Capo Area della Programmazione
Fondi Extra-comunali
Dott. Giuseppe Sacco
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Capo Area delle Politiche Ambientali
Arch. Giuseppina Liuzzo

Direttore Generale della SISPI
Ing. Salvatore Morreale

Trasmessa via Pec: progettistrategici-ppp(@cert.comune.palermo.it

OGGETTO: Proposta ad iniziativa privata ex art. 193, comma 3, del D.lgs. 36/2023

e ss.mm.ii. avente ad oggetto la realizzazione, gestione, conduzione e

manutenzione di infrastrutture di connettivita abilitanti la Smart City di Palermo.

- Riscontro osservazioni -

Spett.le Amministrazione,
la presente in riscontro alle Vs osservazioni pervenute lo scorso 24 aprile.

In particolare, nell’ambito del tavolo tecnico di lavoro appositamente istituito per il
vaglio della Proposta in oggetto gli Uffici coinvolti nel procedimento hanno formulato

alcune osservazioni, segnatamente:

A. il Comando della Polizia Municipale ha rilevato che: 7) 1 siti di videosorveglianza

previsti, in diversi casi, sono gia provvisti di sistema di video sorveglianza comunale, per
cui occorrerebbe un incrocio dei dati relativi agli impianti esistenti ed un confronto con il
suddetto Comando e I'Ufficio Innovazione, per stabilire con esattezza le necessita
complementari al’Amministrazione comunale per la copertura del territorio; i) le
telecamere e gli apparati forniti devono essere compatibili con la piattaforma Milestone,
su cui ¢ funzionante l'attuale videosorveglianza comunale gestita da Sispi S.p.A.; i) il
progetto di dislocazione dei siti di videosorveglianza ed il numero di telecamere previste
deve essere rivisto; 1v) in termini assolutamente generali, sotto un profilo economico, il

partenariato puo essere vantaggioso se non prevede un canone o una partecipazione
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economica da parte del’Amministrazione comunale, che comunque metterebbe a

disposizione I'infrastruttura esistente anche per scopi diversi;

B. I'Ufficio di staff innovazione digitale e informatizzazione ha ritenuto: 7) non

sufficientemente chiari e dettagliati i vantaggi per I’Amministrazione a fronte delle
modalita di contribuzione sugli investimenti iniziali, che la stessa ¢ chiamata a sostenere;
17) che il PEF trasmesso in allegato non rispecchia quanto inizialmente previsto, oltre che
non essere sufficientemente chiaro nella sua composizione; e iif) sarebbero

particolarmente onerose le richieste di contribuzione per I’Amministrazione comunale;

C. PArea delle politiche ambientali, transizione ecologica e rigenerazione del
verde, pur operando un bilanciamento tra 1 punti di forza e 1 punti critici riscontrati nel
progetto, ha rilevato, quali criticita: 1) la mancata implementazione di servizi satellitari di
osservazione della Terra, che renderebbe il progetto non sufficientemente adatto al
monitoraggio ambientale diffuso sul territorio comunale con particolare riferimento a
dinamiche ambientali (dissesto idrogeologico, consumo di suolo o stato di salute della
vegetazione e delle acque costiere); 77) la mancata implementazione di dispositivi UAS
BVLOS, invece previsti nei modelli di Smart City piu evoluti poiché consentono di
effettuare attivita di ispezione e sicurezza con droni governati direttamente da sala
operativa; 177) il rischio che I'evoluzione crescente delle soluzioni offerte dalla connettivita
5G possa generare ulteriori costi per nuovi servizi, che dovranno essere riconsiderati nel
costo complessivo del canone annuo. Infine, sono state formulate due proposte
integrative: a) Integrazione di Servizi Satellitari di Osservazione della Terra e b)
Implementazione della piattaforma UAS BVLOS con basi ricarica integrata per il

monitoraggio diffuso del territorio;

D. I’Area urbanistica, della rigenerazione urbana della mobilita e del Centro storico

ha osservato quanto segue: I) nel PFTE non viene esplicitata 'armonizzazione e/o
sincronizzazione delle reti esistenti (Telecamere-control room- semafori-ztl) con la nuova
infrastruttura da realizzare; i) sarebbe opportuna I'implementazione del numero di
telecamere “intelligenti” al fine di riconoscere 1 flussi veicolari, compresi 1 velocipedi; 1)
valutare l'introduzione di un sistema di controllo degli impianti semaforici per regolare
I'onda verde e migliorare la sincronizzazione dei semafori; 1v) non vengono specificate,
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nel progetto, 'ubicazione e le modalita di integrazione e/o controllo-gestione con le paline
esistenti; v) valutare Popportunita di una razionalizzazione o uno studio di soluzioni
alternative ai “Cabinet Stradali” in quanto potrebbero ridurre la percorribilita pedonale dei
marciapiedi esistenti; vz) prevedere un miglioramento del sistema di telecontrollo, AVM
di bordo e informazione all’utenza del TPL nella citta di Palermo, per cui ¢ stato redatto

un progetto di fattibilita, di cui all’Allegato 2 della nota trasmessa;

E. il SISPI ha rilevato che: 1) 'estensione della rete in fibra appare prevalentemente
circoscritta al perimetro urbano piu densamente popolato e, quindi, con basso indice di
penetrazione verso le aree periferiche e sono previsti interventi di estensione della fibra in
ambiti gia sufficientemente coperti; 77) 'ampliamento della rete radio LoRaWAN non
sembra tenere conto di quella esistente e non risulta chiaro il modello di intervento che si
vuole perseguire per estendere la copertura, anche ad ambiti territoriali attualmente non
coperti; i1f) gli interventi per la installazione di nuova sensoristica non sembrano avere
recepito le evidenze sullo stato dell’arte esistente; 7v) la verticalizzazione dei servizi
(Telecamere, Wili, Sensoristica, ecc.) proposta non sembra tenere adeguatamente conto
dello stato dell’arte esistente. Prosegue il SISPI osservando che non sembra sussistere un
modello di gestione integrato dei servizi che, limitatamente all’offerta rivolta alla Citta di
Palermo, chiarisca come sara suddivisa e gestita I'integrazione dei servizi verticali offerti
con i servizi smart gia esistenti e, piu in generale, con l'ecosistema tecnologico di
riferimento del SITEC; dall’altro canto, sembrano fortemente sbilanciate le componenti
di costo dichiarate per la fase di gestione del progetto nel tempo. Sotto il profilo
economico, infine, rileva altresi che 7) ¢ necessario un approfondimento sulle valutazioni
di carattere generale, che riguardano la valorizzazione delle infrastrutture e dei servizi che
I’ Amministrazione mettera a disposizione per la realizzazione del progetto; i) si dovra
approfondire la ricognizione dei costi per beni e servizi necessari all'impianto del progetto

e dei costi operativi di gestione;

F. PArea dei lavori pubblici e manutenzioni ha rappresentato che: 1) risultano

particolarmente onerosi sia gli investimenti iniziali, che il canone di gestione richiesto
all Amministrazione comunale; 77) molti dei servizi offerti non risultano essere stati

richiesti dall’ Amministrazione; e infine 7i7) non risultano chiaramente definiti 1 rapporti tra
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concessionario, amministrazione comunale e societa partecipate (RAP, AMAT, SISPI,
AMG);

G. PArea della programmazione fondi extra-comunali ha ritenuto: 1) non chiara la

modalita di corresponsione del contributo pubblico; iI) necessario un forte
coinvolgimento della societa SISPI S.p.A. per scongiurare eventuali sovrapposizioni con
il contratto di servizio della societa partecipata; iif) necessaria la valutazione di eventuali
sovrapposizioni con quanto gia realizzato con le risorse del PON Metro 2014 — 2020 e
PNRR; 7v) non condivisibile un modello di business in cui ’Ente locale paga un canone;
v) necessario valutare la congruita economica della proposta tecnica rispetto ai costi di
mercato e rispetto all’equivalente costo nella ipotesi che il progetto venga attuato da SISPI;
vi) che nella proposta tecnica non si ravviserebbe una analisi scientifica dei costi e i costi

operativi appalono sproporzionati;

La scrivente, in relazioni alle osservazioni sopra riportate, ¢ assolutamente
disponibile ad un confronto costruttivo al fine di recepire le necessita e 1 desiderata
dell’ Amministrazione comunale per migliorare la Proposta presentata, cosi come previsto,
peraltro, dallo stesso Codice dei contratti pubblici e sempre in coerenza con quanto
richiesto dal comma 5 dell’art. 177 del D.Igs. 36/2023 (Codice dei contratti pubblici), il
quale impone come elemento indefettibile dei modelli concessori che “I assetto di interessi
dedotto nel contratto di concessione deve garantire la conservazione dell’equilibrio economico~finanziario,
intendendosi per tale la contemporanea presenza delle condizion: di convenienza economica e sostenibilita
[finanziaria. 1. equilibrio economico-finanziario sussiste guando i ricavi attesi del progetto sono in grado di
coprire i costi operativi e i costi di investimento, di remunerare e rimborsare il capitale di debito e di

remunerare il capitale di rischio”.

A tale fine, I'art. 193, comma 6, del Codice dei contratti pubblici — decorso il termine
di pubblicita/notizia dell’avvenuta presentazione della Proposta sul sito istituzionale
dell’Ente concedente e dopo I'individuazione dei progetti ritenuti di interesse (commi 4 e
5) — prevede chiaramente tale fase di negoziazione/integrazione, nel corso della quale
I’Ente concedente puo richiedere al Promotore e agli eventuali Proponenti, titolari dei

progetti selezionati, tutte le eventuali modifiche da apportare al Progetto di Fattibilita
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Tecnico ed Economico, alla bozza di convenzione e al Piano Economico-Finanziario,

necessarie per la loro approvazione.

Con Tauspicio, quindi, che la Proposta in oggetto sia di interesse per Codesta
Amministrazione comunale, si resta in attesa dell’avvenuto assolvimento del succitato

onere di pubblicazione e del contestuale avvio del relativo procedimento.
Distinti Saluti.
Roma, 13 maggio 2025
Per Boldyn Networks Italia S.p.a.
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